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WOJEWODA MAZOWIECKI

SPN-I1.7515.23.2018

POSTANOWIENIE NR /109 /2018

Na podstawie art. 138 § 2 w zwiazku z art. 144 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 2096) po rozpatrzeniu
zazalenia Karola Svenssona na postanowienie Starosty Piaseczynskiego Nr 70/2018 z dnia 10
lipca 2018 r., odmawiajace zawieszenia postgpowania prowadzonego na wniosek Gminy
Piaseczno w sprawie ustalenia, ze grunt polozony w gminie Piaseczno, obrgb 0037, Wola
Gotkowska, oznaczony jako dziatka ewidencyjna nr 45 o powierzchni 0,67 ha stanowi mienie

gromadzkie

- uchylam w calo$ci zaskarzone postanowienie i przekazuj¢ spraw¢ do rozpatrzenia
organowi I instancji

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 9 czerwca 2015 r. znak GGG.680.248.2015.KZ Gmina Piaseczno
wystgpita do Starosty Piaseczynskiego o wydanie decyzji na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z
dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, uznajacej pas drogowy,
stanowigcy dziatke nr 45 polozong we wsi Wola Gotkowska za mienie gromadzkie.

Ogloszeniem z dnia 31 sierpnia 2015 r. znak GEK.6621.E.954.1.2015 Starosta
Piaseczynski poinformowatl strony, ze prowadzone jest postgpowanie administracyjne w
sprawie stwierdzenia w drodze decyzji, ze powyzszy grunt stanowi mienie gromadzkie.
Przedmiotowe ogloszenie zawierato réwniez pouczenie, ze osoby, ktérym przystuguje prawo
wlasno$ci lub ograniczone prawo rzeczowe do w/w nieruchomosci moga skladaé pisemne
wyjasnienia, wnioski, a takze zapozna¢ si¢ z materialem dowodowym zebranym w sprawie.

Whnioskiem z dnia 13 marca 2017 r. radca prawny Katarzyna Sobstel pelnomocnik Pana
Karola Svenssona wniosla o zawieszenie postgpowania z uwagi na okolicznos¢ cyt. ,,istnienia

co najmniej dwéch zagadnien wstepnych, od ktorych uzaleznione jest wydanie decyzji w




przedmiotowej sprawie, jak m.in. ustalenie wlasciciela dziatki nr 45 w drodze zasiedzenia
(postepowanie o zasiedzenie dziatki nr 45) oraz zmiana wpisow do ewidencji gruntéw i
budynkoéw poprzez wykreslenie Gminy Piaseczno jako uzytkownika i wpisanie Pana Karola
Svenssona jako posiadacza samoistnego”.

Postanowieniem Nr 70/2018 z dnia 10 lipca 2018 r. Starosta Piaseczynski odmowit
zawieszenia postepowania prowadzonego na wniosek Gminy Piaseczno w sprawie ustalenia,
ze grunt potozony w gminie Piaseczno, obreb 0037, Wola Gotkowska, oznaczony jako dziatka
ewidencyjna nr 45 o powierzchni 0,67 ha stanowi mienie gromadzkie, wskazujac w
uzasadnieniu, ze wynik postgpowania administracyjnego toczacego si¢ przed Starosta w
sprawie wprowadzenia zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw polegajacej na wykresleniu
figurujagcego wpisu: wladajacy Gmina Piaseczno i ujawnieniu Pana Karola Svenssona jako
samoistnego posiadacza oraz postepowanie przed Sadem Rejonowym w Piasecznie o
stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie wlasnosci cze$ci w/w nieruchomosci nie s3
zagadnieniem wstepnym w rozumieniu art. 97 § 1pkt 4 Kpa dla postgpowania o ustalenie, czy
dana nieruchomos$¢ stanowi mienie gromadzkie, prowadzonego w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.
703). Decyzja wydawana w trybie powyzszych przepisow ma charakter deklaratoryjny i
potwierdza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy tj. w
dniu 5 lipca 1963 r.

Na powyzsze postanowienie zazalenie zlozyt Pan Karol Svensson, wnoszac o jego
uchylenie w caloéci. Wskazat on, ze zar6wno ustalenie wiasciciela dziatki w drodze zasiedzenia
oraz zmiana wpisdéw w ewidencji gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste
Piaseczyfskiego poprzez wpisanie go jako samoistnego posiadacza wiladajgcego powyzsza
dziatkg stanowig zagadnienie wstgpne w rozumieniu art. 97 § 1 Kpa.

Zazalenie wplyneto w terminie.

Po rozpoznaniu zazalenia i zbadaniu catoéci zgromadzonego materiatu dowodowego
stwierdzam, co nastgpuje.

Podstawe prawng rozstrzygniecia w niniejszej sprawie stanowit art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a.

Nalezy wyjasni¢, ze zawieszenie postepowania administracyjnego na podstawie art. 97
§ 1 pkt 4 Kpa to stan, w ktéorym tok postgpowania ulega wstrzymaniu ze wzgledu na
konieczno$¢ uprzedniego rozstrzygniecia przez inny organ lub sad zagadnienia wstepnego
majacego zwiazek z przedmiotem postepowania. Organ prowadzacy postgpowanie moze je
zawiesi¢ w oparciu o powyzszy przepis prawa jedynie w przypadku gdy istnieje zwigzek

przyczynowy pomiedzy rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej a zagadnieniem wstgpnym.




W sytuacji gdy zwigzek taki nie wystepuje nie jest dopuszczalne zawieszenie postgpowania na
podstawie art. 97 § 1 pkt 4 Kpa.

Zagadnienie wstepne stanowi pewna kwesti¢ materialno- prawna pojawiajaca si¢ w toku
zalatwiania sprawy administracyjnej, bez rozstrzygnigcia ktorej sprawy administracyjnej
zalatwi¢ nie mozna, a rozstrzygniecie ktorej nalezy do wiasciwosci sadu lub innego organu
administracji niz ten, przed ktoérym toczy si¢ wlasnie postepowanie administracyjne.

Powstanie w toku postepowania koniecznosci rozstrzygnigcia zagadnienia wstepnego
powoduje, Ze organ prowadzacy to postepowanie nie moze wydaé orzeczenia merytorycznego
i jest zobowigzany wydaé postanowienie o zawieszeniu postgpowania.

Ustawa o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych okresla w art. 1, jakie nieruchomosci
podlegajg zasadom zagospodarowania w jej trybie, ustalajac jednoczesnie w art. 3 okreslone
wylgczenia w tym zakresie. O zaliczeniu nieruchomosci do trybu dziatania przedmiotowe;j
ustawy orzeka starosta, ktory w mysl jej art. 8 ust. 1 ustala — stosownie do przepiséw art. 1 i
art, 3 — ktére nieruchomosci stanowig wspolnote gruntowa badz mienie gromadzkie. Takze
wykaz uprawnionych do udzialu we wsp6lnocie gruntowej oraz wykaz obszaréw gospodarstw
przez nich posiadanych i wielko$¢ przystugujacych im udziatéw we wspolnocie ustala, w
drodze decyzji, starosta (dla obszaréw gmin projekty takich wykazéw sporzadzaja woéjtowie
burmistrzowie lub prezydenci miast) — art. 8 ust. 2 tego aktu. Ustawa przewidziala tez (w art. 8
ust. 5), ze ustalenie, ktére nieruchomosdci stanowig wspélnote gruntowa badZ mienie
gromadzkie, oraz ustalenie wykazéw, o ktérych mowa w ust. 2, powinno by¢ dokonane w
terminie 1 roku od dnia jej wejscia w zycie, co mialo miejsce dnia 5 lipca 1963 r. W
orzecznictwie sgdowym jednolicie przyjmuje si¢, ze decyzja wydawana w oparciu o art. 8 ust.
1 u.z.w.g. ma charakter deklaratoryjny i potwierdza jedynie stan prawny ustalony w dniu
wejscia w zycie tej ustawy. Podkresla si¢ w nim jednak takze, iz stan taki trwa do czasu
przewidzianej prawem ewentualnej zmiany tj. zmiany tego stanu prawnego na skutek
pézniejszego zdarzenia (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego Os$rodka
Zamiejscowego w Krakowie z 22.09.1995 r. SA/Kr 2717/94, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 7.11.2005 r. IV SA/Wa 466/05). Oznacza to zatem
koniecznos$¢ uwzglednienia przy orzekaniu w powyzszym przedmiocie zmian w odniesieniu do
wlasnosci gruntéw, do ktorych miataby zastosowanie u.z.w.g. Przemawia za tym przede
wszystkim literalna wyktadnia cytowanego wyzej art. 8 ust. 1 tego aktu, ktéra nie pozostawia
watpliwosci co do niemozno$ci przyjecia, iz starosta moze ustali¢, ktére nieruchomosci
stanowily wspolnote gruntowa badZ mienie gromadzkie w przeszlosci. We wskazanym

przepisie prawodawca postuzyt sie bowiem sformulowaniem "ustala ..., ktére nieruchomosci




stanowia" w czasie terazniejszym. Za koncepcja, ze przedmiotowa decyzja ma potwierdzié
istnienie wspélnoty przemawia takze sam tytut aktu, w oparciu o ktory miatoby nastapi¢ owe
potwierdzenie: "o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych", a takze jego regulacje
zamieszczone w rozdziale 2 i 3. Ustawa kreuje mianowicie pewne uprawnienia i obowigzki
zwiazane z posiadaniem we wspélnocie udziatu np. w zakresie mozliwosci zbycia czy tez
zrzeczenia sie takiego udziatu (art. 27, art. 30 u.z.w.g.), jak réwniez koniecznosci utworzenia
spotki do sprawowania zarzadu nad wspdlnotg i do wiasciwego zagospodarowania gruntow
wehodzacych w sktad tej wspélnoty pod rygorem utworzenia spétki przymusowej (art. 14, art.
25 ust. 1 v.z.w.g.).

Do zmiany stanu prawnego w odniesieniu do gruntéw, co do ktdrych miataby zapasc
decyzja na podstawie u.z.w.g. moze doj$¢ w niniejszej sprawie, mianowicie sad powszechny
moze orzec o zasiedzeniu przedmiotowej nieruchomosci. Okolicznosci powyzszej trudno nie
uwzglednié przy rozstrzyganiu na podstawie u.z.w.g. W przeciwnym wypadku orzekanie
mialoby jedynie walor historyczny. Poza tym, prowadzitoby ono do powstania faktycznego
istnienia dwéch tytuléw prawnych do nieruchomodci tj. jednego wywodzacego sig z decyzji
podjetej w oparciu o u.z.w.g., a drugiego, wynikajacego z orzeczenia sadu powszechnego, co z
pewnoscig trudno byloby uznaé za stan pozadany w obrocie prawnym. Ustawa o
zagospodarowaniu  wspélnot gruntowych miata na celu szybkie uporzadkowanie
uregulowanych w niej kwestii, o czym przesadzal zawarty w jej art. 8 ust. 5 roczny termin na
powyzsze. Wprawdzie termin ten miat charakter jedynie instrukcyjny (co nie budzi watpliwosci
w orzecznictwie sadowym — por. powolany wyzej wyrok NSA OZ w Krakowie z 22.09.1995
r. SA/Kr 2717/94), a przedmiotowy akt nadal obowiazuje, jednak nie moze to oznacza¢ braku
koniecznosci uwzglednienia nieodwracalnej zmiany prawnej, jaka jest zasiedzenie
nieruchomosci, ktérej dotyczy niniejsza sprawa.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze toczace si¢ przed sagdem
powszechnym postepowanie stanowi zagadnienie wstgpne w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 Kpa.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze postanowienie jest ostateczne.




Pouczenie

Zgodnie z art. 53 § 1 oraz 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu

przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369) na niniejsze postanowienie

przyshuguje prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,

za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuja:

1.

Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno
ul. Kosciuszki 5

05-500 Piaseczno

Starostwo Powiatowe w Piasecznie
ul. Chyliczkowska 14

05-500 Piaseczno

Pan Antoni Roston

Sottys wsi Wola Golkowska

ul. Goéciniec 21, Wola Gotkowska
05-503 Gloskow

Mieszkancy wsi Wola Golkowska

w sposob okreslony w art. 8 ust. 6
Ustawy z dnia 29.06.1963 r.

o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych
Pan Karol Svensson

ul. Dworska 1, Wola Golkowska
05-503 Gloskéw

Aa.
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