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Tworzenie lokalnych programów rewitalizacji i planów rozwoju miejscowości
– skuteczne planowanie i realizacja procesu

1. Wprowadzenie

Miasto to zespół zabudowy z regulacjami urbanistycznymi odnoszącymi się do rozmieszczenia i funkcji poszczególnych obiektów. Obszar miasta może być postrzegany również jako struktura funkcjonalno-przestrzenna powiązana mechanizmami gospodarczymi. To również obszar gdzie występują wzajemne oddziaływania kulturowe i społeczne pomiędzy mieszkającymi tu ludźmi. 

Obserwowane zjawisko degradacji miasta stanowi wynik wieloletniego zaniechania bieżących remontów budynków i niedoinwestowania infrastruktury komunalnej. W efekcie nastąpiła dekapitalizacja przestrzeni i substancji budowlanej, a także niedostosowanie struktur przestrzennych i ich funkcji do zmieniających się w czasie potrzeb. Mieszkańcami obszarów zdegradowanych są z reguły grupy społeczności lokalnej względnie słabe ekonomicznie, co utrudnia sytuację wplatając trudną problematykę socjalną. Ten proces degradacji odbiera nieruchomościom walor atrakcyjności i radykalnie obniża ich wartość rynkową. Uruchomienie inwestycji napotyka na trudności, gdyż w wielu przypadkach występują ograniczenia statusu własnościowego gruntu. Dodatkowych barier dostarczają ograniczenia w możliwościach kształtowania wysokości czynszu, doboru lokatorów czy wymagania konserwatorskie nałożone poprzez ochronę obiektów zabytkowych. 

Proces rewitalizacji musi więc odnieść się do kompleksowego procesu odnowy obszaru zurbanizowanego, którego przestrzeń, funkcje i substancja uległy procesowi strukturalnej degradacji, wywołującej stan kryzysowy. Uniemożliwia on lub co najmniej znacznie utrudnia prawidłowy rozwój ekonomiczny i społeczny tego obszaru jak i zrównoważony rozwój całego miasta. 

W tym sensie rewitalizacja stanowiąca reakcję na stan kryzysowy obszaru miejskiego, powinna objąć zespół kompleksowych działań, koordynowanych i zarządzanych przez sektor publiczny (gminę), opartych na aktywnej współpracy organów i instytucji polityczno-administracyjnych oraz podmiotów społecznych.

Rewitalizacja to w szczególności:

· remont, czyli przywrócenie takiego stanu budynku, jaki istniał na początku jego eksploatacji,

· modernizacja, czyli wprowadzenie ulepszenia – nowoczesnych, sprawniejszych, dodatkowych elementów budynku podnoszących komfort korzystania z nieruchomości oraz wzrost standardu zamieszkiwania; modernizacją jest również rozbudowa, nadbudowa oraz przebudowa nieruchomości, a więc powiększenie powierzchni użytkowej nieruchomości,

· zagospodarowanie otoczenia, czyli wprowadzenie ładu przestrzennego i bardziej efektywne wykorzystanie terenów przyległych do nieruchomości, pozwalające na utrzymanie klimatu oraz specyficznego (np. kameralnego) zagospodarowania terenu,

· rewaloryzacja, czyli remont lub modernizacja przywracająca wartość zabytkowym obiektom budowlanym; rewaloryzacja wymaga wykonania dodatkowych prac badawczych i realizacyjnych, mających wyeksponowanie wartości zabytkowych; rewaloryzacja pozwala na zachowanie dziedzictwa kulturowego i unikatowych walorów architektoniczno-kompozycyjnych miasta, oraz duże wartości kulturowe

· ożywienie gospodarcze, czyli wzrost miejsc pracy w obszarach handlu, usług i produkcji, spadek liczby bezrobotnych, wzrost popytu na towary i usługi, włączając nieruchomości, wyższe dochody ludności, ożywienie turystyki, rozbudowę zaplecza turystycznego; kluczowe jest uruchomienie w obszarze poddanym rewitalizacji nowych miejsc pracy i nowych źródeł dochodów umożliwiających bądź ułatwiających mieszkańcom ponoszenie nakładów na utrzymanie budynku i jego otoczenia oraz rozpowszechnienie aktywnych zachowań i przedsiębiorczych postaw wśród mieszkańców,

· poprawa bezpieczeństwa, czyli spadek liczby przestępstw na terenie gminy (zarówno odnotowanych, jak i nie zgłaszanych policji czy straży miejskiej),

· ożywienie społeczne, czyli odbudowę tkanki i więzi społecznych zarówno na poziomie klatki schodowej, budynku, kwartału jak i dzielnicy czy całego miasta; ożywieniem społecznym będzie również wzrost zaangażowania mieszkańców – szczególnie wywodzących się ze środowisk wykluczonych: osób nieuleczalnie chorych, niepełnosprawnych umysłowo i fizycznie, bezrobotnych, bezdomnych, nałogowych alkoholików czy narkomanów, gangów młodzieżowych oraz grup przestępczych – w działania kulturalne i sportowe; wzrost liczby imprez organizowanych przez władze gminy, mieszkańców i lokalne organizacje; wzrost liczby organizacji pozarządowych i ich aktywizacja; wzrost liczby ośrodków kultury – teatrów, muzeów, kin, galerii, a także restauracji, pubów, żłobków, przedszkoli i ośrodków środowiskowych, klubów studenckich i młodzieżowych, hal sportowych, basenów itp.,

· zrównoważony rozwój, czyli rozwój gospodarczy realizowany w sposób nie powodujący zagrożeń dla środowiska naturalnego, z zachowaniem zasobów kulturowych i naturalnych dla przyszłych pokoleń, a także konsekwentne przywracanie szczególnych wartości zdegradowanego środowiska naturalnego i kulturowego dla podnoszenia atrakcyjności gminy, utrzymania jej struktury i tożsamości,

· partnerstwo publiczno-prywatne, czyli wspólne inicjatywy, przedsięwzięcia oraz działania gospodarcze władz lokalnych oraz mieszkańców i instytucji zlokalizowanych na danym obszarze, pozwalające na osiągnięcie większych efektów rzeczowych oraz większą akceptację społeczeństwa; przykładem partnerstwa publiczno-prywatnego jest kredyt remontowy przeznaczony dla wspólnot mieszkaniowych, w którym gmina spłaca odsetki za właścicieli lokali wykupionych, czy też umowa z deweloperem, który nabywa na własność (bądź użytkowanie wieczyste) nieruchomość zamieszkiwaną przez najemców komunalnych, odbudowuje ją i pozostawia część lokali na wynajem dla gminy; innym przykładem partnerstwa jest sprzedaż zabytkowej nieruchomości inwestorowi, który w porozumieniu z konserwatorem zabytków adoptuje nieruchomość na cele komercyjne z zachowaniem jej szczególnych wartości historycznych i kulturowych.

Podsumowując – rewitalizacja jest kompleksowym procesem zintegrowanych działań finansowych, organizacyjnych i prawnych, znajdujących społeczną akceptację, podejmowanych przez gminę i jej lokalnych partnerów społeczno-gospodarczych na określonym obszarze (zdegradowanym, po-przemysłowym, po-wojskowym), nakierowanych na ożywienie społeczne i gospodarcze gminy.

2. Finansowy i społeczny aspekt rewitalizacji

Jednym z dwóch kluczowych aspektów rewitalizacji na poziomie operacyjnym jest stworzenie mechanizmów sprawiających, aby było komu i za co remontować i inwestować. Rewitalizacja polega więc na opracowaniu i zastosowaniu w praktyce instrumentów i sposobów pobudzania aktywności rynkowej różnych inwestorów, włączając zainspirowanie działań i nakładów prowadzonych przez różne osoby fizyczne i prawne. 

Instrumenty wykorzystywane w rewitalizacji mają charakter dźwigni finansowej – złotówka wydana z budżetu gminy inicjuje inwestycję kilku złotych z kieszeni osób prywatnych. Taki charakter miały programy finansowe wdrażane w Polsce przed wejściem do UE, np. kredyty remontowe dla wspólnot mieszkaniowych, w przypadku których gmina spłacała odsetki za właścicieli lokali wykupionych bądź też współpraca gminy z inwestorami którzy po nabyciu nieruchomości zabudowanej i realizacji inwestycji odstępowali najemcom komunalnym część zrealizowanych lokali. 

Wejście Polski do Unii Europejskiej stworzyło dodatkową możliwość wykorzystania dźwigni finansowej w innej płaszczyźnie. Dziś, w ramach projektów i zadań przewidzianych w ramach rewitalizacji, 1,00-2,50 zł wydanych przez inwestora (gminę bądź inne osoby fizyczne i prawne) pociąga za sobą wykorzystanie 7,50-9,00 zł udostępnionych przez Fundusze Strukturalne. Wkład własny inwestora może być ponadto wsparty przez krajowe środki publiczne (z MGiP bądź MK).

Drugim z kluczowych aspektów rewitalizacji na poziomie operacyjnym jest wyszukanie inwestorów gotowych skorzystać z narzędzi finansowych stworzonych dla rewitalizacji danego obszaru. Poszukiwania inwestorów należy rozpocząć już na etapie planowania rewitalizacji. Wynika to ze zrozumiałego sprzeciwu mieszkańców danego obszaru do uczestniczenia w projektach, które zaplanowano bez ich udziału. Tylko w przypadku wspólnego przygotowania rewitalizacji przez władze gminy i lokalną społeczność można liczyć, że opracowane narzędzia będzie komu wykorzystywać i wdrażać w praktyce. 

Użytkownikami nieruchomości są właściciele lokali, najemcy, przedsiębiorcy, instytucje publiczne, organizacje społeczne i gospodarcze. Wszyscy mogą stać się bezpośrednio bądź pośrednio beneficjentem wsparcia finansowego z funduszy strukturalnych i aplikować o środki unijne w ramach rewitalizacji. Jest to szczególnie ważne biorąc pod uwagę również fakt, że większość projektów realizowanych przez osoby zewnętrzne w stosunku do gminy nie obciąża finansowo budżetu publicznego.

Wśród metod „uspołecznienia” planowania rewitalizacji można wymienić:

1) sesje informacyjne, w trakcie których eksperci prezentują mieszkańcom danego obszaru możliwości pozyskania finansowania unijnego na realizowane przez nich projekty; osobne sesje mogą być przeznaczone dla organizacji społecznych, wspólnot i spółdzielni mieszkaniowych, przedsiębiorców,

2) sesje konsultacyjne na których władze komunalne prezentują przygotowywane projekty i konsultują je z oczekiwaniami przedstawicieli lokalnej społeczności, 

3) warsztaty w trakcie których opracowywane są wnioski projektowe pod konkretne przedsięwzięcia,

4) pomoc świadczona organizacjom nie działającym dla zysku przez osobę pełniącą w gminie funkcję Pełnomocnika ds. Rewitalizacji oraz jego zespół – sektorowych koordynatorów ds. rewitalizacji w obszarach infrastruktury, gospodarki i społecznym,

5) cykliczne sondaże i badania społeczne w trakcie których pozyskiwana jest wiedza na temat priorytetowych w danym momencie konkretnych typów działań w obszarze rewitalizacji.

3. Zintegrowany charakter lokalnych programów rewitalizacji

W ramach działania 3.3 ZPORR wspierane są projekty, które są umieszczone w zintegrowanych programach rewitalizacji społeczno-gospodarczej, przestrzennej i funkcjonalnej zdegradowanych: dzielnic mieszkaniowych, zespołów mieszkaniowych w miastach (szczególnie na obszarach zagrożonych lub dotkniętych zjawiskami patologii społecznej), a także terenów po-przemysłowych i po-wojskowych wraz ze znajdującymi się na nich obiektami. Gminy, które zarówno same chcą uzyskać wsparcie UE w ramach działania 3.3 jak i pragną umożliwić skorzystanie z funduszy unijnych w ramach ww. działania innym beneficjentom – muszą przygotować, zgodnie z wymaganiami ZPORR, kilkuletni lokalny program rewitalizacji (zwany dalej w skrócie LPR). 

LPR wraz z wyznaczonymi w nim obszarami marginalizowanymi (granice obszaru rewitalizacji), zatwierdzony uchwałą rady gminy, jest również dokumentem niezbędnym w celu skorzystania ze źródła finansowania szkoleń zawodowych, doradztwa i praktyk zawodowych finansowanych przez Europejski Fundusz Społeczny w ramach działania 2.1 ZPORR (Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami regionalnego rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie).

LPR przedstawia charakterystykę strategii rozwoju województwa, powiatu oraz gminy a także polityk branżowych gminy. Program zawiera również charakterystykę faktograficzną gminy w obszarze infrastrukturalnym, gospodarczym oraz społecznym. Diagnoza faktograficzna pozwala na przedstawienie charakterystyki potrzeb związanych z wymaganą interwencją w ramach rewitalizacji, szczególnie w odniesieniu do degradacji nieruchomości, infrastruktury oraz tkanki społecznej i zawiera charakterystykę stanu środowiska naturalnego (powietrze, grunty, wody powierzchniowe i gruntowe, szata roślinna, hałas), problematyki społecznej (warunki bytowe, bezpieczeństwo publiczne, określenie grup społecznych wymagających wsparcia), demografii (struktura wieku, struktura płci), bezrobocia (struktura bezrobocia, w tym wykształcenie oraz kobiety i mężczyźni), patologii społecznych, stanu infrastruktury, dostępności bazy lokalowej pod działania rewitalizacyjne, stanu substancji mieszkaniowej, kwestii własności nieruchomości, stanu obiektów wpisanych do rejestru zabytków.

Obok diagnozy faktograficznej, w LPR powinna być przedstawiona również analiza jakościowa obecnej sytuacji gminy. Kluczowe jest zdefiniowanie i uszeregowanie problemów, na które napotyka gmina w trakcie realizacji procesów rozwojowych, a także mocne strony gminy, które są bądź powinny być płaszczyzną i motorem rozwoju.

LPR wyznacza również granice terytorialne obszaru poddawanego rewitalizacji, bazując na podstawie krytycznej analizy wyników badań i analiz (w tym wniosków różnych podmiotów współuczestniczących w procesie rewitalizacji) przeprowadzonych dla potrzeb przygotowania tego strategicznego z punktu widzenia gminy dokumentu. Dokonując wyboru obszaru rewitalizacji należy wziąć pod uwagę w szczególności poziom bezrobocia, ubóstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe, przestępczości, wykształcenia mieszkańców, przedsiębiorczości mieszkańców, degradacji technicznej infrastruktury i budynków, zanieczyszczenia środowiska naturalnego. Gminy mogą kierować się również innymi ważnymi z punktu rozwoju społeczno-gospodarczego, lokalnymi kryteriami, które stanowić będą przesłankę do określenia granic rewitalizacji. 

Standardową procedurą stosowaną od kilkudziesięciu lat we Francji jest przyjęcie przez radę gminy, na starcie tworzenia LPR, w tzw. Nocie Intencyjnej wstępnie określonych granic obszaru rewitalizacji wraz z argumentacją. W trakcie realizacji projektu opracowania LPR, w wyniku przeprowadzonych szczegółowych badań faktograficznych, jakościowych oraz konsultacji społecznych granice obszaru rewitalizacji mogą ulec zmianie i zatwierdzeniu w finalnej wersji programu przez radę gminy. W trakcie realizacji, w momencie cyklicznych aktualizacji programu obszar rewitalizacji może ulec kolejnym modyfikacjom.

Warto zauważyć, że historyczne obszary miast, stanowiące niejednokrotnie obszary urbanistyczne wpisane do rejestru zabytków, nie muszą wyznaczać jedynych obszarów ujmowanych w programach rewitalizacji. W przypadku, gdy analiza faktograficzna, potwierdzona diagnozą jakościową (sondaże społeczne) wykaże, że obszarem niezbędnym do podjęcia natychmiastowej interwencji społeczno-gospodarczej (np. wobec wysokiego wskaźnika przestępczości, bezrobocia, ubóstwa czy niskiego wykształcenia mieszkańców) jest blokowisko wybudowane w czasach teraźniejszych, władze komunalne koordynujące procesem tworzenia bądź aktualizacji LPR powinny uwzględnić również i te obszary w programie, szczególnie wtedy gdy są beneficjenci – np. stowarzyszenia, wspólnoty i spółdzielnie mieszkaniowe – którzy gotowi są zainwestować własne środki nie pochodzące z budżetu gminy w sfinansowanie udziału własnego realizowanych projektów i zadań.

LPR zawiera listę projektodawców oraz opis proponowanych przez nich działań – zarówno w obszarze infrastruktury i obiektów budowlanych, jak i w obszarze gospodarczym oraz społecznym – niezbędnych dla rozwoju gospodarczego gminy, proponowane sposoby rozwiązywania problemów społecznych, a także kilkuletnie plany finansowe i inwestycyjne gminy dotyczące rewitalizacji. 

LPR powinien obejmować działania techniczne, takie jak: remonty, modernizacje, nadbudowy, rozbudowy, poprawa funkcjonalnej i estetycznej przestrzeni publicznych. Program powinien obejmować równocześnie działania przygotowane na rzecz rozwoju handlu i usług dla mieszkańców wyznaczonego przez gminę obszaru rewitalizacji. Innym celem LPR powinno być tworzenie nowych, stałych miejsc pracy głównie dla osób zmarginalizowanych. Wiąże się to z koniecznością opracowania „wplatających się” się w program rewitalizacji tzw. mikroprogramów „włączenia społecznego”. Ważnym tutaj jest, aby tak konstruować program rewitalizacji, aby poszczególne projekty pochodziły z różnych działań ZPORR, SPO Rozwój Zasobów Ludzkich i SPO Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw. Dzięki temu w większym stopniu nastąpi integracja poszczególnych działań programu, a wnioskowane projekty dzięki swojej kompleksowości mają większą szansę na wybór (otrzymują punkty za spójność z innymi działaniami). 

Programy rewitalizacji nie powinny być przygotowywane wyłącznie na ten okres programowania, ani wyłącznie na użytek Funduszy Strukturalnych. Programy te mają stać się „zaczynem” dla rozpoczęcia kompleksowego rozwiązywania problemów społecznych. Dlatego też istotne jest wskazanie w LPR działań, które będą realizowane z innych środków. O sukcesie takich programów decydować będzie przede wszystkim aktywność podmiotów zaangażowanych w ich realizację, a także umiejętności zdobywania dodatkowych środków finansowych, nie tylko pochodzących z EFRR. Mikroprogramy mogą dotyczyć działań z zakresu np. tworzenia mikroprzedsiębiorstwa czy też działań społecznych. Istotna jest umiejętna selekcja, szkolenie, a następnie pomoc w znalezieniu miejsca pracy dla osób bezrobotnych. Nie chodzi tutaj o tworzenie szerokich programów przekwalifikowywania bezrobotnych, ale o tworzenie mikroprogramów tworzących bazę do dalszego rozwoju. Innymi przykładami mikroprogramów dla bezrobotnych w ramach programu rewitalizacji są np. kształcenia osób bezrobotnych, tworzenie warsztatów dla szkolenia w dziedzinie usług dla ludności (zwłaszcza w tzw. zawodach „niszowych” na rynku). Mikroprogramy mogą być skomplikowane w realizacji, ponieważ wymagają współpracy wielu partnerów, a ich rezultaty mogą być ograniczone. Jednakże tylko takie, „oddolne” podejście może przyczynić się do ograniczenia stopy bezrobocia i poprawy sytuacji na terenie rewitalizowanym.

Dla potrzeb przeprowadzenia kompleksowej rewitalizacji w przygotowanych programach należy również umieścić kwestię mieszkaniową. Pomimo że EFRR nie może finansować celów mieszkaniowych to kwestię tę należy wesprzeć z innych dostępnych środków krajowych (np. kredyty remontowe dla wspólnot mieszkaniowych). Należy zwrócić jednak uwagę, że istnieje możliwość wsparcia odtwarzania stanu technicznego budynków mieszkalnych przy wsparciu z EFRR. Przykładem są właśnie nieruchomości wspólnot mieszkaniowych (remonty elewacji, dachów, zagospodarowanie otoczenia), jak i projekty realizowane przez uprawnionych beneficjentów w ramach działania 3.3 ZPORR w lokalach znajdujących się w nieruchomościach o przeznaczeniu mieszkalnym. 

LPR musi zawierać także wskazanie metod jego wdrażania, systemów monitoringu i oceny jego realizacji, opis systemu aktualizacji oraz kanałów komunikacji społecznej.

LPR podlega zatwierdzeniu uchwałą rady gminy. Projekty inwestycji, które mają być współfinansowane przez UE muszą być uwzględnione w treści LPR, zarówno pod względem celów jakie w zamierzeniu projektodawców mają realizować, jak i udziału finansowego gminy w ich realizacji. Aby umożliwić skorzystanie z funduszy unijnych wszystkim beneficjentom, którzy zdecydują się na realizację projektu już po przyjęciu wstępnej wersji LPR – program powinien być cyklicznie (kwartalnie bądź półrocznie) aktualizowany przez gminę.

4. Programy rozwoju miejscowości – rewitalizacja w małych gminach

W małych miejscowościach oraz obszarach wiejskich proces rewitalizacji może być wsparty w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich, 2004-2006” (SPO ROW), istnieje bowiem możliwość pozyskania finansowania do 80% (nie więcej jednak niż 450.000 zł dla jednej miejscowości) kosztów prac inwestycyjnych związanych z odnową wsi oraz zachowaniem i ochroną dziedzictwa kulturowego (działanie 2.3 SPO ROW).

Wnioskodawcą mogą być gminy wiejskie i wiejsko-miejskie w miejscowościach liczących nie więcej niż 5 tys. mieszkańców, jak również gminne instytucje kultury.

W ramach powyższego działania wspierane będą projekty obejmujące:

1) budowę lub adaptację połączoną z remontem oraz wyposażaniem obiektów publicznych pełniących funkcje kulturalne (świetlice, domy kultury itp.),

2) budowę, odnawianie i urządzanie placów zabaw, obiektów sportowych, ścieżek rowerowych, szlaków turystycznych (wraz z systemami informacji wizualnej),

3) kultywowanie tradycji społeczności lokalnych oraz tradycyjnych zawodów,

4) kształtowanie i zagospodarowanie centrów wsi poprzez odnawianie i odbudowę placów, parkingów, chodników, oświetlenia ulicznego,

5) urządzanie terenów zielonych, parków i innych miejsc wypoczynku, 

6) zagospodarowanie zbiorników i cieków wodnych,

7) wyburzanie i rozbiórkę zdewastowanych budynków i budowli publicznych, jeżeli niemożliwe jest ich odnowienie i dalsze użytkowanie,

8) rewitalizację lub adaptację połączoną z remontem obiektów zabytkowych użytkowanych na cele publiczne oraz odnawianie lub konserwację lokalnych pomników historycznych i miejsc pamięci,

9) zakup i odnawianie nie użytkowanych obiektów charakterystycznych dla tradycji budownictwa wiejskiego regionu i ich adaptacje na cele publiczne.

Celem ww. projektów powinno być podniesienie standardu życia i pracy na wsi, podniesienie atrakcyjności turystycznej i inwestycyjnej, zaspokojenie potrzeb społecznych i kulturalnych, rozwój tożsamości społeczności wiejskiej i zachowanie dziedzictwa kulturowego. 

Istotnym elementem tego działania powinno być pobudzenie aktywności środowisk lokalnych i stymulowanie współpracy na rzecz rozwoju i promocji wartości związanych z miejscową specyfiką społeczną, kulturową i przyrodniczą.

Aby złożyć wniosek o przyznanie dofinansowania niezbędne jest przygotowanie przez gminę tzw. Planu rozwoju miejscowości (dalej w skrócie: PRM). PRM powinien zawierać w szczególności:

1) charakterystykę miejscowości, w której będzie realizowany projekt oraz planowane kierunki jej rozwoju,

2) inwentaryzację zasobów służącą ujęciu stanu rzeczywistego,

3) ujęcie mocnych i słabych stron miejscowości, w której będzie realizowany projekt,

4) opis planowanego przedsięwzięcia,

5) szacunkowy kosztorys planowanego przedsięwzięcia,

6) harmonogram planowanego przedsięwzięcia.

Do prawidłowo wypełnionego wniosku (wg. Wzoru udostępnionego przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi), obok PRM dołączany jest również szereg dokumentów, m.in. uchwała rady gminy o przyjęciu PRM, kopię uchwały gminy gwarantującej finansowanie projektu, zaświadczenie z urzędu skarbowego że beneficjent nie jest płatnikiem podatku od towarów i usług VAT oraz o braku zaległości podatkowych, ocenę oddziaływania na środowisko (jeśli jest wymagana), kosztorys inwestorski, kopię pozwolenia na budowę (jeżeli jest wymagane), kopię dokumentu potwierdzającego tytuł własności do nieruchomości lub zgodę właściciela nieruchomości na realizację projektu.

5. Metodyka tworzenia wstępnej wersji programów rewitalizacji i rozwoju

Przyjmując za motto rewitalizacji myśl Św. Augustyna, że miasta nie składają się tylko z domów i ulic, ale przede wszystkim z ludzi i ich nadziei – władze gminy powinny przygotowywać LPR ścieżką uspołecznioną, z udziałem przedstawicieli wszystkich grup społecznych. 

To oczywiste, że w pracach związanych z planowaniem przyszłości lokalnej społeczności powinni brać udział jej przedstawiciele. Mało jest osób, które lubią by o ich życiu decydował ktoś inny. Opracowanie LPR bądź PRM mieści się również w innej płaszczyźnie – wskazania przez władze publiczne „wędki” (zamiast dania oczekiwanej przez większość „ryby”, na co budżet publiczny nie jest stać w większości przypadków) potencjalnym beneficjentom pomocy unijnej. Zaangażowanie lokalnej społeczności w proces tworzenia programu pozwala na aktywne przekazanie i dotarcie z wiedzą na temat dostępności funduszy unijnych do osób i instytucji, które z wsparcia finansowego UE mogą i powinny skorzystać. Gminy nie powinny brać wyłącznie na swoje barki finansowania rewitalizacji, bowiem zarówno ich na to nie stać jak i projekty komunalne bez wsparcia projektami organizacji pozarządowych i innych beneficjentów będą ułomne.

Współpraca nad opracowaniem programów rewitalizacji obejmuje standardowo realizację trzech etapów: przygotowania, diagnozowania i projektowania. 

W trakcie etapu przygotowania prezydent/burmistrz/wójt gminy dokonuje wyboru pełnomocnika ds. rewitalizacji oraz – na co wskazuje praktyka – zleca opracowanie programu zewnętrznej firmie konsultingowej. Gminy najczęściej nie są w stanie poradzić sobie ze stworzeniem dobrego programu rewitalizacji bądź rozwoju i korzystają z doświadczonych ekspertów zewnętrznych, którzy są w stanie wesprzeć je we wskazaniu optymalnych kierunków rozwoju społeczno-gospodarczego i poprowadzić proces tworzenia programu i wyboru zarówno obszaru rewitalizacji w ujęciu przestrzennym jak i problemowym.

W drodze zarządzenia prezydenta/burmistrza/wójta tworzony jest zespół zadaniowy. Zespół zadaniowy, liczący zazwyczaj 20-25 osób, odpowiedzialny jest za zarządzanie procesem planowania strategicznego, którego efektem będzie opracowanie LPR, gromadzi i bierze udział w analizie danych faktograficznych, tworzy diagnozę jakościową, przedkłada propozycje projektów i zadań realizowanych przez gminę, tworzy aparat doradczy i wspiera zewnętrznych w stosunku do gminy beneficjentów rewitalizacji działających w formule non-profit, którym brakuje potencjału wystarczającego do zdefiniowania projektu i opracowania poprawnego wniosku.

Władze gminy zapraszają do udziału w projekcie opracowania LPR przedstawicieli lokalnej społeczności, którzy po wyrażeniu deklaracji udziału w pracach nad projektem opracowania formują zespół doradczy. W składzie zespołu doradczego powinny znaleźć się podzespoły – właścicieli nieruchomości, organizacji pozarządowych oraz instytucji kultury, przedsiębiorców. Skład zespołu doradczego pozostaje otwarty dla wszystkich osób mających pomysł na rewitalizację i chcących skorzystać ze wsparcia finansowego UE. Zespół doradczy pełni rolę doradczą i opiniotwórczą reprezentując potencjalnych, zewnętrznych beneficjentów rewitalizacji. Członkowie zespołu w trakcie prac warsztatowych oceniają i opiniują opracowania przedkładane przez zespół zadaniowy, przedstawiają projekty zgłaszane przez zewnętrznych beneficjentów oraz przekazują informacje o możliwości pozyskania wsparcia finansowego oraz merytorycznego reprezentowanym przez siebie grupom społecznym.

Na etap przygotowania składa się podjęcie czynności uruchamiające projekt. 

W trakcie etapu diagnozowania członkowie zespołu zadaniowego oraz zespołu doradczego zapoznają się z przebiegiem projektu i celami, które mają być osiągnięte poprzez opracowanie LPR/PRM, poznają treść dokumentów strategicznych dotyczących członkostwa Polski w Unii Europejskiej, a także zasady wdrażania ZPORR oraz metody opracowywania wniosków projektowych. Przeprowadzona zostaje analiza faktograficzna aktualnej sytuacji infrastrukturalnej, społecznej i gospodarczej gminy, zaś w wyniku ankietowania oraz prac warsztatowych zbudowana zostanie ocena jakościowa (problemy oraz analiza SWOT czyli silnych i słabych stron gminy a także szans i zagrożeń dla jej rozwoju płynących z otoczenia) obecnej sytuacji. Powyższe informacje, a także wyniki poszczególnych etapów prac przedstawiane są na stronie internetowej urzędu miasta. 

W trakcie etapu projektowania zebrane zostają wstępne zgłoszenia projektów, które będą współfinansowane przez UE. Wnioski zostaną przedstawione przez osoby uczestniczące w pracach zespołu zadaniowego oraz zespołu doradczego. 

Zgłaszanie pomysłów umożliwiają również formularze aplikacyjne oraz poradniki umieszczane na stronie internetowej gminy. 

Bieżącą pomocą we wstępnym przygotowaniu wniosku służy zespół zadaniowy. Projekty zostają przyporządkowane określonym celom strategicznym, następuje również ich hierarchizacja pozwalająca odnieść realizację LPR do osi czasu. 

W trakcie realizacji projektu przeprowadzone są sondaże społeczne mający na celu m.in.  poinformowanie społeczeństwa o projekcie oraz celach rewitalizacji, uzyskanie informacji nt. priorytetowych – w ocenie mieszkańców gminy – typów działań oraz gotowości do aktywnego zaangażowania się w realizację rewitalizacji, wskazanie priorytetowych działań w zakresie remontów i modernizacji. Sondaże społeczne można realizować przy współpracy ze studentami lokalnych uczelni, szkół średnich bądź też osobami bezrobotnymi – przy współpracy z urzędami pracy.
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