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Szanowni Państwo


Przedstawiamy Państwu Strategię Zrównoważonego Rozwoju Miasta i Gminy Piaseczno, która jest etapem budowy lokalnej Agendy 21, jako programu działań na rzecz zrównoważonego rozwoju miasta i gminy w perspektywie najbliższych kilkunastu lat.

Prezentowany dokument określa najważniejsze cele i zadania, które trzeba wykonać, aby poprawić warunki życia mieszkańców naszej Gminy. Jego realizacja doprowadzi do przekształcenia naszego Miasta i Gminy w prężny ośrodek gospodarczy, turystyczny, przyjazny mieszkańcom i środowisku, bezpieczny i gościnny. Zapewnienie wysokiego poziomu życia społeczności lokalnej jest głównym założeniem procesu wdrażania Strategii.


Strategia Zrównoważonego Rozwoju Miasta i Gminy Piaseczno powstała 
w wyniku wielomiesięcznej pracy zespołu opracowującego ten dokument. W jego skład weszli przedstawiciele samorządu gminy, lokalnych organizacji pozarządowych, biznesu, wielu instytucji lokalnych i liderzy, przedstawiciele różnych ważnych środowisk naszego Miasta i Gminy. Praca ta wspierana była przez konsultantów Programu Umbrella. Jesteśmy przekonani, że efekty wdrażania opracowanej Strategii będą widoczne już w najbliższych latach. Jednak realizacja przedstawionej wizji rozwoju gminy wymaga dużego zaangażowania nie tyko samorządu miasta i gminy, ale również wszystkich jego mieszkańców. Wiek XXI stawia przed nami nowe wyzwania, którym postaramy sprostać oraz nowe szanse, które powinniśmy wykorzystać. Mamy nadzieję, że dzięki stworzonej wizji rozwoju Miasta i Gminy Piaseczno, wspólnej dla wszystkich mieszkańców, będzie to dobry czas  dla  rozwoju tego regionu i jego promocji. 

                                                                 Z poważaniem

	Przewodniczący Rady Miejskiej 

w Piasecznie
	Burmistrz Miasta i Gminy

Piaseczno
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1.PROCES TWORZENIA STRATEGII 
I JEGO UCZESTNICY.

1.1 MIEJSCE STRATEGII W LOKALNEJ AGENDZIE 21 
MIASTA I GMINY PIASECZNO

1. Rozwój zrównoważony to rozwój społeczno-gospodarczy, w którym, w celu zrównoważenia szans dostępu do środowiska poszczególnych społeczeństw i ich obywateli - zarówno współczesnych jak i przyszłych pokoleń następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych, społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych. 
O rozwoju zrównoważonym mówią również zapisy ustawy o ochronie środowiska. 

2. Agenda 21 - to program działań na rzecz zrównoważonego rozwoju 
w perspektywie XXI wieku uwzględniający globalną, międzynarodową, krajową 
i lokalną /gminną/ skalę działań, czyli jest to w praktyce program integrujący wprowadzanie w życie ładów: ekologicznego, społecznego, ekonomicznego, przestrzennego i instytucjonalnego w zakresie zarządzania.

Tworzenie strategii ekorozwoju w gminach jest niezbędnym warunkiem wypełnienia międzynarodowych zobowiązań Polski odnośnie wdrażania zasad zrównoważonego rozwoju. Zasady te zostały przyjęte na konferencji zwanej Szczytem Ziemi, jaka odbyła się pod auspicjami Organizacji Narodów Zjednoczonych w 1992 r. w Rio de Janeiro. Znane są one jako Agenda 21 czyli Globalny Program Działań na rzecz rozwiązywania problemów ochrony środowiska. Program Umbrella pomaga gminie Piaseczno w opracowaniu strategii zrównoważonego rozwoju, aby zrobił to zgodnie z zaleceniami Agendy 21.

3. Metodologia opracowania strategii zrównoważonego rozwoju w gminach zgodnie 
z zaleceniami Agendy 21 oparta na szeroko uspołecznionym procesie komunikacji, może być traktowana jako ważne narzędzie rozwoju demokracji lokalnej. Polega ona na tym, że w warsztatach uczestniczą przedstawiciele organizacji pozarządowych, liderzy lokalni, decydenci, przedstawiciele biznesu i administracji publicznej, czyli wszyscy zainteresowani rozwojem lokalnym. Tworzy się kolejno: wizję rozwoju gminy, raport o stanie gminy, zasady komunikacji społecznej. Określa się problemy środowiskowe, cele i środki ich realizacji, metody monitorowania przebiegu procesu. Aby strategia była zgodna z Agendą 21 wymaga szerokiego społecznego poparcia. Poparcie takie nie jest możliwe bez zrozumienia na czym polega zrównoważony rozwój. Strategia zrównoważonego rozwoju Piaseczna nawiązuje do strategii województwa mazowieckiego oraz nie koliduje z założeniami rozwoju powiatu piaseczyńskiego, i gmin ościennych (nie wszystkie posiadają strategie rozwoju). 

4. Zasady budowy strategii zrównoważonego rozwoju. Wszelkie wymogi związane 
z tworzeniem strategii zrównoważonego rozwoju spełnia Metoda Planowania Partnerskiego. Pozwala ona przy budowie strategii rozwoju, na połączenie wysiłku ekspertów z odbiorcą programu - społeczeństwem, reprezentowanym przez liderów lokalnych, radnych i pracowników Urzędu Miasta. Niezwykle ważny jest fakt, że jest to jedyna metoda, która poprzez ów bezpośredni kontakt, pozwala na skuteczne zaangażowanie się emocjonalne konsultantów w wykonywanie zlecenia oraz ich identyfikację z tym konkretnym miejscem. Możliwość bieżącego weryfikowania pracy przez Odbiorcę, którym w tym przypadku jest Zarząd Miasta, jest podstawowym wymogiem przy spełnianiu, obowiązujących w Unii Europejskiej, norm jakości usługi konsultingowej wg ISO 9001. Pierwszym elementem budowy strategii była szczegółowa charakterystyka istniejącej sytuacji przeprowadzona w formie Audytu Zrównoważonego Rozwoju. Przy budowie diagnozy stanu gminy, oprócz analizy dostępnych danych statystycznych, posłużono się także metodą ankietyzacji lokalnej społeczności oraz prac zespołu ekspertów. Audyt Zrównoważonego Rozwoju gminy, jak i cała Strategia Piaseczna nie skupia się jedynie na zagadnieniach gospodarczych, ale w sposób zintegrowany obejmuje wszystkie istotne dziedziny lokalnej rzeczywistości, wychodząc od środowiska jako uwarunkowania podstawowego, poprzez gospodarkę z infrastrukturą techniczną, zagadnienia społeczne, po elementy zarządzania. Efekty tych prac zawarte zostały w dokumencie pt. "Audyt zrównoważonego rozwoju – analiza wskaźnikowa gminy Piaseczno”. Strategia Zrównoważonego Rozwoju Miasta i Gminy opracowana została w toku uspołecznionego procesu, obejmującego udział przedstawicieli władz i społeczności lokalnej. Proces planowania był procesem aktywnym i realizowanym w formie trzech warsztatów, pracy społecznych zespołów zadaniowych, konsultacji wyników pracy, indywidualnej pracy członków Zespołu Opracowującego Strategię, pracy konsultantów, różnych form sondaży społecznych (ankietyzacja, wywiady środowiskowe). Uspołecznienie procesu opracowania Strategii polegało na wypracowaniu form społecznego współdziałania w zakresie opracowania wizji i kierunków rozwoju, kluczowych problemów oraz celów szczegółowych. 
Opracowaną wg wyżej wymienionych zasad Strategię społeczność lokalna może uznać za zbiór własnych celów i dążeń, a dzięki udziałowi w pracach nad jej przygotowaniem będzie gotowa do samodzielnego jej wdrożenia, realizacji i monitorowania. Współautorstwo w opracowaniu Strategii jest czynnikiem motywującym do działania społeczność lokalną.


W pracy zespołowej wykorzystane zostały nowoczesne techniki warsztatowe min. moderacja wizualna, burza mózgów, prezentacje, formy graficzne, debaty.

Struktura lokalnej Agendy 21:

	I. Międzysektorowe Lobby Społeczne na rzecz wprowadzania zrównoważonego rozwoju (ekorozwoju)

II. Informacja o zasobach gminy, w tym:

	[image: image1.wmf][image: image2.wmf][image: image3.jpg]



	Inwentaryzacja przyrodnicza gminy
	Miejscowy plan ogólny zagospodarowania przestrzennego
	Nowy plan ogólny zagospodarowania przestrzennego
	

	
	
	

	
	
	

	
	Strategia Rozwoju Lokalnego (ekorozwoju)

· Strategia zrównoważonego rozwoju (ekorozwoju) gminy

                                       Wytyczne                                       


	
	Zagospodarowanie przestrzenne

· Studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy 


	


	III. Program zrównoważonego rozwoju (ekorozwoju) gminy

	IV. Monitoring realizacji



Źródło: Materiały szkoleniowe Umbrella Project.

1.2 PRZEBIEG PRAC NAD STRATEGIĄ


Strategia zrównoważonego rozwoju pozwala ukierunkować proces zmian na ekorozwój oraz pomaga w:

· uzyskaniu szansy harmonijnego rozwoju gospodarczego z wykorzystaniem istniejących zasobów przyrodniczych,

· ochronie własnych zasobów przyrody i dóbr kultury,

· aktywnym włączeniu się mieszkańców w zarządzanie,

· rozwoju społecznym gminy, stymuluje proces utrzymania i powrotu ludzi młodych 
i wykształconych,

· uzyskaniu poprawy warunków życia dla następnych pokoleń, 

· polepszeniu warunków zdrowotnych mieszkańców przy zachowaniu lub poprawie stanu środowiska,

· zachowaniu dobrego samopoczucia i równowagi psychicznej mieszkańców 
oraz pracujących w gminie, poprzez obcowanie z naturą i zamieszkiwanie 
w urozmaiconym, naturalnym krajobrazie,

· uniknięciu niepowodzeń związanych  z brakiem aktualnego dokumentu strategii przy ubieganiu się o środki ze źródeł zewnętrznych, przeznaczonych na rozwój gminy,

· skuteczniejszym wypełnianiem obowiązków przez samorządy,

· nadawaniu priorytetów zadaniom,

· planowaniu realizacji zadań gospodarczych,

· efektywnym budowaniu i gospodarowaniu budżetem,

· aktualizacji studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego,

· opracowaniu programów ochrony środowiska,

· opracowaniu planów przedsięwzięć inwestycyjnych,

· promocji wewnętrznej i zewnętrznej gminy,

· przyciągnięciu potencjalnych inwestorów do gminy,

· ocenie zaawansowania w realizacji zaplanowanych celów, zadań.

Punktem wyjścia do sformułowania metodologii były założenia, wg których opracowanie powinno:

· być "uspołecznione" tzn. angażować w pracę nie tylko przedstawicieli samorządu ale także podmioty gospodarcze i społeczne funkcjonujące na terenie gminy oraz liderów lokalnych,

· posiadać rozbudowaną sferę realizacyjną w postaci wyszczególnienia celów szczegółowych oraz instrumentów organizacyjnych,

· posiadać wyraźnie określone miejsce w strukturze istniejących oraz planowanych dokumentów, studiów i programów branżowych.


Zespół konsultantów Umbrella budując projekt strategii działał w trzech płaszczyznach: merytorycznej, metodycznej i organizacyjnej.

W płaszczyźnie merytorycznej zrealizowano następujące zadania:

· przeprowadzono identyfikację problemów środowiskowych gminy,

· zdefiniowano czynniki rozwoju gminy: silne i słabe strony gminy oraz szanse 
i zagrożenia oddziaływujące w jej otoczeniu (analiza SWOT),

· określono wizję rozwoju gminy oraz cel nadrzędny (misję),

· określono cele strategiczne i szczegółowe strategii zrównoważonego rozwoju.

Działania metodyczne polegały na:

· ustaleniu metod badań i analiz niezbędnych do stworzenia raportu o stanie gminy,

· ustaleniu harmonogramu działań oraz zakresów tematycznych opracowań,

· stosowaniu metody moderacji wizualnej, burzy mózgów i innych metod aktywnej pracy grupy w celu pozyskania maksymalnej ilości informacji,

· wykorzystaniu najnowszych metod aktywizowania społeczeństwa oraz zastosowaniu nowoczesnych technik komunikacji międzyludzkiej,

· wypracowaniu metody opracowania strategii skutecznej dla specyfiki lokalnej.

Działania organizacyjne:

· wyłoniono grupę liderów lokalnych,

· zdefiniowano główne obszary problemowe i powołano zespoły zadaniowe celem  dokładnych analiz tych obszarów,

· przeprowadzono serię warsztatów i spotkań zespołów,

· przeprowadzono kampanię promocyjną strategii z wykorzystaniem dostępnych narzędzi.


Warsztaty oraz konsultacje umożliwiły analizę różnorodnych informacji oraz wypracowanie optymalnych rozwiązań dla gminy. Strategia budowana wg w/w metod zapewniła aktywny udział władz gminy, radnych, pracowników Urzędu Miasta, przedstawicieli lokalnych instytucji, podmiotów gospodarczych i liderów gminy Piaseczno. Wiedza i doświadczenie konsultantów połączone zostało ze znajomością specyfiki środowiska lokalnego przez uczestników zespołu planującego.
Proces tworzenia strategii trwał 4 miesiące. Prace przygotowawcze do jej budowania rozpoczęto w 2003 roku. Pierwszy warsztat w ramach prac nad Strategią Zrównoważonego Rozwoju Piaseczna odbył się w dniu 3 grudnia 2003r, w Urzędzie Miasta i Gminy Piaseczno. Celem warsztatu była inauguracja prac nad strategią zrównoważonego rozwoju gminy, szczegółowa diagnoza problemów i czynników rozwoju gminy (Analiza SWOT) oraz określenie wizji jej rozwoju. W spotkaniu uczestniczyli mieszkańcy gminy Piaseczno, przedstawiciele organizacji pozarządowych, biznesu, radni,  pracownicy Urzędu Miasta, Powiatu Piaseczyńskiego. Oficjalnego otwarcia prac nad strategią dokonał Burmistrz Piaseczna, zachęcając uczestników do aktywnej pracy na rzecz rozwoju gminy. Następnie konsultanci Umbrelli zapoznali lokalną społeczność z działalnością Programu, ideą strategii zrównoważonego rozwoju zgodnie z zaleceniami Agendy 21, przedstawili harmonogram prac nad strategią zrównoważonego rozwoju Piaseczna. W części warsztatowej, w której obowiązywał podział na branżowe grupy robocze (zespoły zadaniowe) - zespół do spraw gospodarki, środowiska przyrodniczo-kulturowego i sfery społecznej, pracowano nad listą problemów niepokojących mieszkańców miasta i gminy, analizą czynników rozwoju gminy oraz nad wizją rozwoju Piaseczna. Prace w grupach prowadzili moderatorzy/konsultanci Umbrelli. 
Drugi warsztat odbył się 17 grudnia 2003 r. w Urzędzie Miasta i Gminy Piaseczno.  Głównym celem spotkania było opracowanie misji gminy, kierunków rozwoju i celów  szczegółowych. Uzgodniono sposoby przepływu informacji pomiędzy Urzędem Miasta a mieszkańcami, w kwestii prowadzonych prac nad Strategią. 

Trzeci z kolei warsztat w ramach prac nad Strategią odbył się 13 stycznia 2004 r. w Urzędzie Miasta i Gminy Piaseczno. Obszar, który został objęty dyskusją zespołu branżowego, to zarządzanie gminą. Opracowano szczegółową analizę SWOT, określono kluczowe problemy gminy oraz wyznaczono cele strategiczne odpowiadające kierunkom rozwoju i cele szczegółowe niwelujące problemy rozwoju gminy w zakresie zarządzania gminą. Uczestnicy spotkania dyskutowali także na temat zarządzania strategią oraz form i sposobów jej monitorowania.  

W trakcie prac grupowych podjęto próby konsolidacji wizji i jej zapisania w formie kilkuzdaniowej misji Piaseczna, czyli najogólniejszego  celu gminy.

Dopełnieniem prac warsztatowych były badania ankietowe mieszkańców gminy. Celem ankietyzacji było zasięgnięcie, jak najszerszej, opinii mieszkańców co do wizji, kierunków i priorytetów rozwoju, szczegółowych pomysłów, preferencji i spostrzeżeń dotyczących obecnego stanu miasta i gminy, niezwykle cennych w procesie tworzenia Strategii Zrównoważonego Rozwoju Piaseczna. 
W trakcie prac nad Strategią opinia publiczna była systematycznie informowana o ich przebiegu. Dodatkowo kontakt ze społeczeństwem miasta i gminy Piaseczno odbywał się poprzez:

· artykuły  prasowe

· ogłoszenia

· indywidualne zaproszenia 

· archiwizację i dokumentację warsztatów i spotkań

· bezpośrednie rozmowy z konsultantami Umbrelli i pracownikami Urzędu Miasta.

Wszystkie etapy prac nad strategią były koordynowane i prowadzone przez konsultantów Projektu Umbrella.


Plan strategiczny  wypracowany przez Zespół Opracowujący Strategię traktowany jest jako początek "partnerskiego" planowania strategicznego. Proces ten powinien prowadzić do konkretyzowania planu szczególnie w zakresie planu operacyjnego, budżetów i harmonogramu działań, źródeł finansowania poszczególnych zadań, przedsięwzięć. Powinien także zmierzać do dalszego wypracowania kart kluczowych projektów z uwzględnieniem dostępnych, zewnętrznych źródeł finansowania oraz różnych wariantów postępowania w zależności od stopnia realizacji strategii.


Końcowa faza pracy nad strategią polegała na eksperckim uzupełnianiu przez konsultantów Umbrelli sfery jej realizacji na wszystkich etapach oraz wypracowaniu ostatecznej wersji dokumentu zgodnie z obowiązującymi standardami. 

1.3 STRUKTURA STRATEGII



Źródło: Materiały szkoleniowe Umbrella Project.
2. STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU GMINY

2.1. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA

GMINY I JEJ MISJI

 Gmina Piaseczno położona jest w południowo zachodniej części województwa mazowieckiego. Graniczy z gminami: od wschodu z gminą Konstancin Jeziorna, od południa z gminą Góra Kalwaria, Gminą Prażmów i Gminą Tarczyn, od zachodu z gminą Lesznowola i od północy na niewielkim odcinku z Warszawą. Siedziba władz gminy usytuowana jest w części śródmiejskiej miasta Piaseczno, przy północnej granicy gminy, w odległości 23 km od centrum Warszawy. Zespół piaseczyński stanowi obecnie przedłużenie południowego pasa zurbanizowanego Warszawy (ursynowsko-natolińskiego), tworząc z nim ciągły układ zabudowy i jest największym zespołem miejskim w południowym obszarze zurbanizowanym Obszaru Metropolitalnego Warszawy. 


Miasto Piaseczno położone jest w północnej części gminy Piaseczno w odległości 3 km od południowych granic miasta stołecznego Warszawy. W północno zachodniej części graniczy z gminą Lesznowola.

Gmina Piaseczno obejmuje miasto Piaseczno oraz 32 sołectwa. Gmina zajmuje powierzchnię 12 822 ha, z czego miasto Piaseczno ma powierzchnię 1 633 ha.

Gmina Piaseczno jest gminą miejsko-wiejską.


Obecny kształt Gminy Piaseczno rozwinął się na bazie Miasta Piaseczno, gdzie do terenów w granicach administracyjnych miasta dołączono tereny wiejskie. Włączenie z biegiem lat w „miejskie” pasmo piaseczyńskie kolejnych wsi świadczy o rozwoju funkcji mieszkaniowej. Tereny te w skali metropolii warszawskiej, stają się atrakcyjnym miejscem migracji ludności. Trzeba zatem przyjąć, że dla Obszaru Metropolitarnego Warszawy będzie to teren rozwoju mieszkalnictwa, w olbrzymiej większości jednorodzinnego. 


Ogółem gminę Piaseczno zamieszkuje 47 907 osób (stan na dzień 31.12.2002r.). Miasto liczy 29 815 zameldowanych mieszkańców, a tereny wiejskie 18 092. Jest to liczba zameldowanych na terenie gminy i nie oddaje faktycznej liczby ludności. Szacunki mówią o około 60 000 mieszkańców. 

Czynnikiem zmian w liczbie mieszkańców są z jednej strony przyrost naturalny a z drugiej ruchy migracyjne ludności. W gminie Piaseczno w ostatnich latach notuje się dodatni przyrost naturalny (ok. 0,7%) i dodatnie saldo migracyjne (wzrost salda w latach 1996-2002 z 11,1 do 29,8). W ostatnich dwóch latach zaznaczył się wzrost liczby ludności w wieku produkcyjnym i spadek w wieku przed i poprodukcyjnym. Poziom produktywności (liczba osób w wieku nieprodukcyjnym przypadająca na 100 osób w wieku produkcyjnym) dla Piaseczna wynosił 59,1 i jest korzystniejszy niż średnia dla województwa mazowieckiego wynosząca 65.

Gminę Piaseczno cechuje stosunkowo niski poziom bezrobocia, które plasuje się na poziomie ok. 6 %.

Sfera społeczna gminy Piaseczno jest dobrze rozwinięta. Dziedziną która wyróżnia się w tej sferze jest edukacja. W gminie funkcjonuje 10 przedszkoli, 10 publicznych i 2 prywatne szkoły podstawowe, 8 publicznych i 5 prywatnych gimnazjów, 3 państwowe licea ogólnokształcące, Zespół Szkół Elektro-Mechanicznych, Zespół Szkół Ekonomicznych, Rolnicze Centrum Kształcenia Ustawicznego, katolickie społeczne i prywatne liceum ogólnokształcące, brytyjska międzynarodowa szkoła podstawowa, gimnazjum i liceum. W Piasecznie działa Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy oraz prowadzony przez siostry zakonne Zespół Szkół Specjalnych w Łbiskach i Ośrodek Szkolno-Wychowawczy dla Dzieci z Zaburzeniami Zachowania w Piasecznie.

Na terenie gminy działają organizacje pozarządowe, wśród nich wyróżniają się Związek Harcerstwa Polskiego i Związek Harcerstwa Rzeczpospolitej.

Oferta kulturalna gminy jest dosyć bogata i zróżnicowana, koncentruje się ona w Miejsko-Gminnym Ośrodku Kultury, gdzie mieści się m.in. Biblioteka Publiczna oraz świetlice wiejskie w Bogatkach, Chojnowie, Jazgarzewie, Runowie, Woli Gołkowskiej i Złotokłosie. Przy Ośrodku działają: Mazowiecki Chór Mieszany „Lira”, malarska „Grupa Piaseczno”, zespół tańca sportowego „Grawitacja” i liczne zespoły teatralne. Ponadto w Ośrodku odbywają się różne imprezy kulturalne, większość o charakterze cyklicznym i mające zasięg krajowy.

W Piasecznie funkcjonuje Gminny Ośrodek Sportu i Rekreacji, który jest użytkownikiem nowoczesnej hali sportowej oraz basenu.

Największą bazą sportową dysponuje Klub Sportowy Piaseczno.

Na terenie gminy funkcjonują cztery ludowe oraz uczniowskie kluby sportowe.

Gmina Piaseczno położona jest między Lasem Kabackim, a terenami Chojnowskiego Parku Krajobrazowego. Lasy te mają istotne znaczenie dla regeneracji powietrza aglomeracji warszawskiej. Gmina włączona jest do warszawskiego obszaru chronionego krajobrazu, którego celem jest ochrona wyróżniających się krajobrazowo ekosystemów.

W południowej części gminy rozciągają się duże kompleksy leśne Chojnowskiego Parku Krajobrazowego które zajmują wraz ze strefą ochronną 5089,5 ha. Jest to teren atrakcyjny nie tylko pod względem przyrodniczym i krajobrazowym ale również posiadający wartości historyczne i kulturowe. Jest to park krajobrazowy typu leśnego (75% powierzchni stanowią lasy). Obszar parku i rezerwatów można zwiedzać korzystając z dróg i ścieżek turystycznych. Drugim ważnym elementem przyrodniczym jest dolina rzeki Jeziorki, która wraz z dopływami tworzy powiązanie przyrodnicze o zasięgu regionalnym. Meandrujące koryto rzeki, z bujnie porośniętymi brzegami tworzy malowniczy krajobraz. 

W projekcie jest utworzenie rezerwatu Dolina Jeziorki o charakterze krajobrazowym., w którym ochronie podlegało by naturalnie ukształtowane koryto rzeki z pasmem roślinności nadbrzeżnej i roślinności wodnej.

Na obszarze gminy znajdują się rezerwaty przyrody:

· Biele Chojnowskie o powierzchni 14,1 ha

· Chojnów o powierzchni 12,10 ha

· Las Pęcherski o powierzchni 14,99 ha

· Pilawski Grąd o powierzchni 4, 04 ha

· Uroczysko Stephana o powierzchni 59,15 ha.

Część gminy zajmują tereny Lasów Państwowych wraz z niewielkim odsetkiem prywatnych. Całkowita ich powierzchnia wynosi 3431 ha, co stanowi 27% powierzchni gminy.

W planie ogólnym uchwalonym uchwała Rady Narodowej Miasta i Gminy Piaseczno nr 76/85 z dnia 28.03.1985 r. jako wiodące funkcje miasta przyjęto: ośrodek obsługi dla południowo zachodniego sektora województwa warszawskiego (obecnie województwo mazowieckie) i ośrodek przemysłu elektronicznego. Obecnie po kilku latach transformacji ustrojowo gospodarczej, obie te funkcje dalej się rozwijają. Piaseczno pełni rolę ośrodka obsługi w stosunku do są sąsiednich obszarów. Znajdują się tu niektóre funkcje administracji terenowej o szerszym zasięgu. Skokowy rozwój usług wszelkiego rodzaju, w tym również wyselekcjonowanych o wyjątkowych charakterze powoduje, że umacnia się rola miasta jako ośrodka obsługi ponadlokalnej. Począwszy od 1992 r. wzrasta stopniowo zatrudnienie w działach produkcyjnych gospodarki, choć wiele zakładów w tzw. dzielnicy przemysłowej Piaseczna jest stale w fazie restrukturyzacji.

W Planie Ogólnym Gminy Piaseczno uchwalonym uchwałą Rady Narodowej Miasta i Gminy Piaseczno nr 115/86 z dnia 24.03.1986 r. obok funkcji mieszkaniowych, znaczny nacisk położono na rolnicze funkcje gminy, mając na uwadze kilka Państwowych Gospodarstw Rolnych występujących wówczas na tym terenie. W gospodarce indywidualnej wskazywano kierunki warzywniczo – sadownicze jako główne kierunki produkcji rolnej. Polityka ostatnich lat w stosunku do PGR-ów wyeliminowała je w większości z produkcji rolnej, umożliwiając sprzedaż tych terenów na różne cele, w tym również pozarolnicze. Poprzez tereny niektórych gospodarstw rolnych w zachodniej części gminy będzie poprowadzona w przyszłości droga ekspresowa Warszawa – Kraków, co również wyłączy część terenów z użytkowania rolnego. W północnej i środkowej części gminy, położonej najbliżej od Warszawy, właściciele gospodarstw zgłaszają masowo wnioski o przekwalifikowanie gruntów rolnych na budowlane. Gmina w północnej części zmienia stopniowo charakter rolniczy na mieszkaniowo-usługowy i częściowo rekreacyjny (drugi dom). W południowej, najbardziej atrakcyjnej pod względem przyrodniczym części gminy, przemiany mają w większym stopniu charakter jakościowy, chociaż i tu zgłoszono wiele wniosków o przekwalifikowanie gruntów rolnych na budowlane. Wsie pozostają jako rolnicze, przy częściowej wymianie zabudowy mieszkaniowej i wzbogaceniu o funkcje rekreacyjne (zabudowa letniskowa). Do istotnych wyjątków w tej części gminy należy Zalesie Górne (najliczniejsza pod względem liczby mieszkańców miejscowość w gminie) i położone na północ od Zalesia Górnego: Jesówka i Wólka Kozodawska, wsie, które zapewne w przyszłości tworzyć będą południkowo ułożony, większy niż obecnie kompleks zabudowy między południowymi granicami gminy a doliną rzeki Jeziorki, z zabudową mieszkaniową na dużych działkach i proekologicznymi rozwiązaniami poszczególnych zespołów zabudowy. Stymulują te procesy dobre połączenia komunikacyjne (stacja PKP w Zalesiu Górnym, połączenia istniejącymi drogami wojewódzkimi z Piasecznem i drogą krajową Warszawa – Góra Kalwaria) oraz bliskość atrakcyjnych przyrodniczo obszarów gminy.

Na terenie miasta i gminy stale rośnie liczba podmiotów gospodarczych. Sprzyja temu rozwinięta infrastruktura, sieć komunikacyjna i telekomunikacyjna i oddziały wielu banków. Najbardziej uprzemysłowioną jest część północna. Obszar zainwestowany w gminie obejmuje 480 ha, w tym w części północno-zachodniej 370 ha. Tereny przeznaczone pod zabudowę przemysłową i magazynową znajdują się również w północnej części miasta po zachodniej stronie ulicy Puławskiej i ul. Armii Krajowej oraz przy linii kolejowej Warszawa – Kraków. Koncentracja funkcji usługowych, składowo-magazynowych i budowlanych, plasuje Piaseczno wysoko pośród gmin usługowo-produkcyjnych wśród gmin sąsiadujących z Warszawą. Zaliczana jest do obszarów o wysokim i ustabilizowanym poziomie inwestowania i relatywnie niskim stopniu bezrobocia kształtującym się na poziomie ok. 6%.

Walory inwestycyjne sprawiły, że wiele firm wybrało Piaseczno na swoją siedzibę. Do największych firm z udziałem kapitału zagranicznego można zaliczyć: Thomson, Polkolor, Reynaers, hipermarkety: Auchan i Leroy Merlin, centrum danych firmy informatyczno-telekomunikacyjnej Energis. Z rodzimych firm na uwagę zasługuje Laboratorium Kosmetyczne dr Ireny Eris, Przedsiębiorstwo Robót Inżynieryjnych Pol-Aqua, dealerzy branży motoryzacyjnej, liczne składy branży budowlanej oraz firmy transportowe.

Większość terenów gminy stanowią grunty prywatne. Tereny Skarbu Państwa i gminne zajmują około 0,3%.

Charakterystyka misji gminy (wg ustawy o samorządzie gminnym): gmina jest wspólnotą samorządową utworzoną przez mieszkańców z jednostkami pomocniczymi jakimi są sołectwa. Do zakresu działania gminy należą wszystkie działania publiczne 
o znaczeniu lokalnym, nie zastrzeżone ustawami, na rzecz innych podmiotów oraz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty mieszkańców.

2.2. WIZJA PRZYSZŁOŚCI PIASECZNA I MISJA JEGO ROZWOJU

Wizja jest obrazem tego, co chcielibyśmy, aby zostało stworzone lub aby się zdarzyło i czego realizacja wymaga zwykle upływu dłuższego okresu czasu, wizja rozwoju gminy to pożądany obraz przyszłości gminy funkcjonującej według reguł gwarantujących jej zrównoważony rozwój.

WIZJA PRZYSZŁOŚCI GMINY:

· Piaseczno jest gminą otwartą, gościnną bezpieczną i spełniającą oczekiwania mieszkańców oraz inwestorów. 

· Piaseczno jest centrum usług turystyczno – rekreacyjno - sportowych z wykorzystaniem walorów krajobrazowych, wyjątkowych terenów zielonych (Chojnowski Park Krajobrazowy), walorów lokalizacyjnych i infrastrukturalnych dla mieszkańców, inwestorów i turystów.

· Gmina Piaseczno jest liderem gospodarczym, posiada wyjątkowe walory mieszkaniowe i atrakcyjne tereny inwestycyjne w bezpośrednim sąsiedztwie stolicy.

· Gmina Piaseczno to miejsce blisko stolicy, w którym każdy może prowadzić swoją aktywność zawodową, rozwijać swoją przedsiębiorczość w przyjaznym, bezpiecznym środowisku naturalnym i społecznym.


Przedstawiona wizja będąca praktycznym przełożeniem idei ekorozwoju na obraz funkcjonowania gminy w przyszłości gwarantuje jej zintegrowanie wewnętrzne 
i zewnętrzne oraz określa obraz społeczności lokalnej szanującej zasoby naturalne. Wizja ta urzeczywistnia marzenia mieszkańców i jest obrazem gminy w przyszłości.


Ideę przyszłego rozwoju określa misja (cel nadrzędny) wyrażająca istotę wcześniej sformułowanej wizji przyszłości gminy.


W strategii przyjmuje się następujące określenie misji gminy :
	1.

Piaseczno to Gmina zrównoważonego rozwoju, atrakcyjna dla mieszkańców, gości oraz inwestorów bogactwem terenów zielonych oraz terenów inwestycyjnych w bezpośrednim sąsiedztwie stolicy.

	2.

Piaseczno to lider gospodarczy w bezpośredniej bliskości Warszawy, Gmina otwarta dla inwestorów, z dobrym układem komunikacyjnym,  rozwiniętą bazą usług turystycznych i rekreacyjnych, bezpieczna i gościnna, spełniająca oczekiwania mieszkańców.




Cel ten odpowiada na pytanie: Dlaczego działamy? Do czego dążymy? Jaki cel mamy szansę w dużym stopniu osiągnąć, jeśli podejmiemy działania strategiczne? Cel ten wyraża w sposób hasłowy wizję rozwoju miasta i gminy Piaseczno i generalne zadanie władz samorządowych polegające na stworzeniu i utrzymaniu dogodnych warunków dla rozwoju gminy.

Misja gminy ma określone funkcje:

· koncentruje na istocie rzeczy

· umożliwia dostosowanie kierunków działania do długookresowych celów

· wzmacnia utożsamienie się mieszkańców z gminą „przyciąga” otoczenie (funkcja marketingowa, promocyjna).
2.3 OBSZARY ROZWOJU GMINY
	MISJA (CEL NADRZĘDNY)

1.

Piaseczno to Gmina zrównoważonego rozwoju, atrakcyjna dla mieszkańców, gości oraz inwestorów bogactwem terenów zielonych oraz terenów inwestycyjnych w bezpośrednim sąsiedztwie stolicy.

2.

Piaseczno to lider gospodarczy w bezpośredniej bliskości Warszawy, Gmina otwarta dla inwestorów, z dobrym układem komunikacyjnym, rozwiniętą bazą usług turystycznych i rekreacyjnych, bezpieczna i gościnna, spełniająca oczekiwania mieszkańców.



	OBSZARY ROZWOJU GMINY

	

	Ład gospodarczy
	Ład środowiskowo-przestrzenny
	Ład 

społeczny
	Ład 

polityczno
-instytucjonalny (zarządzanie gminą)

	Rozwinięta gospodarka przyjazna dla środowiska przyrodniczego.
	Skutecznie chronione i efektywnie wykorzystane walory środowiska przyrodniczo -kulturowego.
	Zdrowi i aktywni mieszkańcy gminy, mający poczucie bezpieczeństwa i stabilizacji życiowej.
	Sprawne funkcjonowanie Urzędu i skuteczna realizacja zadań własnych gminy.



Realizacja Strategii w wyznaczonych obszarach rozwoju zapewni miastu i gminie Piaseczno zrównoważony rozwój społeczno-gospodarczy zharmonizowany ze środowiskiem, czyli rozwój, w którym granicą podejmowania działań jest trwałość zasobów środowiska.

3. ANALIZA UWARUNKOWAŃ I CZYNNIKÓW ROZWOJU GMINY

Przeprowadzona analiza dotychczasowych przemian społeczno-gospodarczych  Piaseczna oraz uwarunkowań jego dalszego rozwoju w sferze społecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej, ekologicznej, przestrzennej i finansowo-organizacyjnej umożliwia zidentyfikowanie:

· mocnych i słabych stron gminy Piaseczno, wynikających z obecnej sytuacji 
w sferze społeczno-gospodarczej i funkcjonalno-przestrzennej

· kluczowych szans i zagrożeń rozwojowych gminy, tkwiących w jej otoczeniu, czyli zdarzeń, zjawisk, tendencji i procesów mogących mieć pozytywny lub negatywny wpływ na dalszy rozwój Piaseczna.
Mocne strony to specjalne walory gminy odróżniające je od innych gmin, dotyczące szeroko rozumianych jej zasobów, a także umiejętności władz gminy w zakresie zarządzania gminą, tworzenia lokalnego klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości, pozyskiwania środków na przedsięwzięcia publiczne.

Słabe strony to ograniczenia szeroko rozumianych zasobów i niedostateczne umiejętności w stosowaniu aktywnych i kreatywnych metod zarządzania gminą.

Szanse to „kombinacje” różnych zewnętrznych czynników, okoliczności, zjawisk i procesów występujących w otoczeniu gminy, mających pozytywny wpływ na jej funkcjonowanie 
i dalszy rozwój.

Zagrożenia to uzasadnione zewnętrzne zjawiska, okoliczności, zdarzenia lub procesy występujące w otoczeniu gminy mające negatywny wpływ na jej funkcjonowanie i dalszy rozwój.

3.1 CZYNNIKI SPRZYJAJĄCE ROZWOJOWI GMINY

Mocne strony

Środowisko przyrodniczo-kulturowe
· występowanie wolnych terenów z możliwością do zagospodarowania,

· dobry poziom rozwoju sieci gazowej w gminie,

· dobry poziom rozwoju sieci wodociągowej w gminie,

· dobrze rozwinięty system kanalizacji,

· położenie geograficzne, zasoby naturalne umożliwiające rozwój turystyki i rekreacji,

· wysokie wydatki gminy na ochronę środowiska,

· dobry stan terenów leśnych i obszarów chronionych,

· największa w powiecie powierzchnia terenów leśnych i zadrzewionych,

· dobra jakość powietrza,

· 60% powierzchni gminy stanowią tereny zielone.

Gospodarka

· położenie w bezpośrednim sąsiedztwie Warszawy,

· duża liczba inwestorów w stosunku do porównywalnych gmin,

· duża ilość żywotnych ekonomicznie przedsiębiorstw (głównie sektor MŚP),

· dobrze rozwinięta infrastruktura techniczna,

· dostępne atrakcyjne tereny rekreacyjne,

· istniejący dobrze funkcjonujący przemysł i usługi,

· szybki rozwój inwestycji w zakresie gospodarki wodno-ściekowej,

· wysokie dochody gminy w przeliczeniu na 1 mieszkańca,

· dobry stan finansów gminy – wysokie dochody i wydatki inwestycyjne w stosunku do porównywalnych gmin w Polsce, 

· intensywny rozwój zasobów ludzkich gminy – wzrost liczby mieszkańców,

· rozwój budownictwa mieszkaniowego,

· zasoby wód geotermalnych.

Sfera społeczna

· funkcjonowanie dużych zakładów pracy - potencjalni pracodawcy,

· duża liczba zakładów pracy i podmiotów gospodarczych z sektora Małych i Średnich Przedsiębiorstw (MŚP),

· niska stopa bezrobocia, atrakcyjny rynek pracy,

· dobre współdziałanie władz Gminy z Policją, instytucjami lokalnymi, parafiami,

· dobra dostępność infrastruktury technicznej,

· duża liczba szkół i przedszkoli, duża liczba dzieci w wieku szkolnym,

· duży potencjał demograficzny związany z osiedlaniem się ludności o wysokim wskaźniku intelektualnym,

· korzystny przekrój demograficzny w kontekście dużego potencjału ludzkiego w sferze wytwórczości,
· duże wydatki na oświatę, kulturę fizyczną i pomoc społeczną,
· atrakcyjne warunki naturalne dla rekreacji i sportu,

· bogate tradycje historyczne,

· rozwinięta sieć lecznictwa otwartego.

Zarządzanie

· jednoosobowe zarządzanie gminą przez Burmistrza,
· zróżnicowanie kanałów dystrybucji informacji,
· funkcjonujący wewnętrzny obieg dokumentów w Urzędzie,
· Biuro Obsługi Mieszkańca w początkowej fazie funkcjonowania,
· Biuro Rozwoju Gminy i Integracji Europejskiej – zespół zajmujący się m.in. pisaniem, koordynacją projektów oraz pozyskiwaniem środków zewnętrznych,
· duża liczba zarejestrowanych organizacji pozarządowych (NGO-s),
· wysoki procent radnych z wykształceniem wyższym i do 29 roku życia, 

· dobra sytuacja finansowa gminy, znaczne wpływy z usług na majątku gminy,
· przewidywana budowa siedziby sądu i prokuratury w Piasecznie,
· instytucje administracji ulokowane w Piasecznie,

· znaczny odsetek mieszkańców dobrze i bardzo dobrze ocenia funkcjonowanie władz gminy i dostęp do informacji.


Szanse z zewnątrz
Środowisko przyrodniczo-kulturowe
· przystąpienie Polski do Unii Europejskiej (UE),

· możliwość korzystania z funduszy strukturalnych (Sektorowe Programy Operacyjne) na finansowanie zadań w zakresie zachowania i ochrony środowiska przyrodniczo-kulturowego,

· rozwój turystyki i agroturystyki – zwiększający się popyt na tego typu usługi,

· bliskie sąsiedztwo Warszawy,

· narastające zapotrzebowanie społeczeństwa dużych aglomeracji na aktywne formy spędzania wolnego czasu,
· prawodawstwo UE sprzyjające zachowaniu i ochronie środowiska przyrodniczo-kulturowego,
· regionalny system obszarów chronionych z Chojnowskim Parkiem Krajobrazowym.

Gospodarka

· rozwój obszaru metropolitarnego Warszawy,

· możliwość współdziałania z różnymi partnerami przy pozyskiwaniu funduszy zUE,

· wejście Polski w struktury UE,

· możliwość finansowania przedsięwzięć infrastrukturalnych z funduszy UE (Sektorowe Programy Operacyjne, Fundusze Przedakcesyjne),

· możliwość finansowania rozwoju przedsiębiorstw z funduszy UE (Sektorowe Programy Operacyjne np. Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw, Fundusze Przedakcesyjne – np. Phare SSG 2002 – Fundusz Dotacji Inwestycyjnych),

· rozbudowa układu komunikacyjnego Warszawy i obszaru metropolitarnego,

· bliskość dużego rynku zbytu (bliskość Warszawy),

· bliskość lotniska Okęcie,

· duża możliwość wsparcia rozwoju Małych i Średnich Przedsiębiorstw,

· bliskość sprawnych układów komunikacyjnych – trasa katowicka i krakowska.
· napływ kapitału krajowego i zagranicznego.
Sfera społeczna

· bliskość Warszawy z jej infrastrukturą społeczną i kulturalną,

· łatwy dostęp do edukacji i podnoszenia poziomu intelektualnego społeczeństwa,

· położenie w otoczeniu stosunkowo dobrze rozwijających się gmin powiatu piaseczyńskiego,  

· siedziba Starostwa Powiatowego w Piasecznie,

· regulacje ogólnokrajowe zobowiązujące do podniesienia jakości środowiska,

· napływ kapitału krajowego i zagranicznego,

· dostęp do terenów zielonych, istniejące obszary chronione,

· możliwość korzystania z funduszy strukturalnych (Sektorowe Programy Operacyjne, Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego) na finansowanie zadań w zakresie aktywizacji i rozwoju zasobów ludzkich.
Zarządzanie

· integracja Polski z UE,

· możliwość pozyskiwania środków z UE,

· napływ inwestorów z kraju i zagranicy,

· szeroka dostępność nowoczesnych instrumentów zarządzania,

· dobry dostęp do informacji,

· możliwość współpracy z różnymi partnerami (samorządami krajowymi i zagranicznymi) w zakresie realizacji zadań gminy,

· ewolucja prawodawstwa umożliwiającego sprawniejsze i efektywniejsze zarządzanie.

3.2 CZYNNIKI OGRANICZAJĄCE ROZWÓJ GMINY

Słabe strony

Środowisko przyrodniczo-kulturowe
· nienadążanie z infrastrukturą wodno-kanalizacyjną w stosunku do rozwoju i urbanizacji gminy (niewydolność oczyszczalni ścieków),

· niewystarczający stopień skanalizowania gminy,

· niski poziom edukacji ekologicznej społeczeństwa,

· niewystarczający stopień rozbudowy infrastruktury turystycznej,

· brak kompleksowego systemu zagospodarowania odpadów komunalnych – odbioru, segregacji i utylizacji,

· skażenie wód powierzchniowych,

· pozaklasowa jakość wody w Jeziorce,

· zła jakość wód podziemnych, podskórnych,

· brak wystarczającej ilości wody pitnej pobieranej z ujęć z terenu gminy,

· niska jakość wody pitnej przesyłanej z ujęcia w Warszawie,
· brak inwentaryzacji zasobów przyrodniczych gminy,
· brak informacji o aktualnym stanie pomników przyrody i parków podworskich,
· wysoki poziom hałasu w sąsiedztwie tras komunikacyjnych,
· funkcjonowanie dużych zakładów pracy niesprzyjające środowisku naturalnemu,

· znaczna, nadmierna urbanizacja na terenie gminy,

· tereny powodziowe w dolinie rzeki Głoskówki.

Gospodarka

· niewydolna komunikacja drogowa, słaby układ komunikacyjny gminy,

· słaba jakość dróg (ul. Puławska), niewystarczająca ilość i jakość parkingów, marginalizacja osobowego transportu kolejowego,

· niepełne skanalizowanie gminy,

· mała wydolność oczyszczalni ścieków,

· niewystarczający stan rozwoju budownictwa socjalnego (brak środków na realizację programu budownictwa socjalnego),

· rozwój infrastruktury technicznej nie nadążający za rozwojem budownictwa i wzrostem liczby mieszkańców,

· brak planów miejscowych zagospodarowania przestrzennego,
· brak dróg szybkiego ruchu,
· brak szybkiego połączenia z Warszawą,

· niewystarczająco rozwinięta baza turystyczna (brak hoteli, ścieżek rowerowych),
· brak ścieżek rowerowych,
· brak strategii rozwoju gminy i planów realizacyjnych,
· brak inwestycji w starej części Piaseczna, brak rewitalizacji centrum miasta i wizji jego rozwoju, 
· brak charakterystycznego dla Piaseczna produktu lokalnego,

· niewystarczające umiejętności przedsiębiorców w zakresie wykorzystania szans związanych z akcesją do UE,

· mała ilość środków pozyskanych z zewnątrz do budżetu gminy, niewystarczająca wiedza w lokalnych instytucjach o ścieżkach zewnętrznego finansowania działań,
· brak bilansu handlu i usług (bazy transportowe, hipermarkety),

· brak koncentracji działań i współpracy instytucji otoczenia biznesu, wspomagających działalność gospodarczą,

· niewystarczający rozwój instytucji szkoleniowych działających na rzecz gospodarki,

· brak obiektów zaspokajających potrzeby kulturalne mieszkańców gminy.

Sfera społeczna

· brak szkół i przedszkoli integracyjnych, izolowanie dzieci niepełnosprawnych,

· niewystarczające zaplecze socjalne i sportowe części szkół,

· niewystarczająca baza lokalowa szkół,

· zwiększająca się liczba dzieci z wadami postawy,

· wzrost patologii wśród młodzieży,

· brak pozytywnych wzorców zachowania i postępowania młodzieży,

· utrudnione warunki nauki i odpoczynku po obowiązkowych zajęciach szkolnych – mała oferta zajęć pozaszkolnych dla dzieci i młodzieży,

· brak klas z przygotowaniem do zawodu na poziomie gimnazjalnym – dla młodzieży z  trudnościami w nauce,

· brak możliwości objęcia dożywianiem wszystkich chętnych dzieci,

· wzrost zagrożenia dla życia i zdrowia mieszkańców,

· niedostateczna współpraca pomiędzy Policją a społeczeństwem,

· niski stopień  poczucia bezpieczeństwa mieszkańców,

· niewystarczająca baza lecznictwa otwartego,

· brak szlaków rowerowych i jeździeckich oraz informacji turystycznej, 

· wzrastające wydatki w zakresie pomocy społecznej będące konsekwencją ubożenia społeczeństwa,

· wysoki wskaźnik przestępczości,

· szczególne zagrożenie narkomanią.
Zarządzanie

· niewystarczająca ilość własnych środków finansowych na realizowanie inwestycji,

· niski poziom dotacji celowych ze źródeł zewnętrznych,

· słabe przygotowanie merytoryczne lokalnych liderów politycznych,

· brak Agencji Rozwoju Lokalnego lub innego podmiotu wspomagającego działania gminy,

· niewystarczający poziom współpracy społeczności lokalnej,

· brak rozpoznawalnego symbolu Piaseczna i atrakcji lokalnej,

· brak charakterystycznego dla Piaseczna produktu lokalnego,

· mała aktywność urzędników i obsługi prawnej w zakresie porządkowania  centrum miasta,

· Urząd Miasta postrzegany jako niewystarczająco przyjazny dla mieszkańca. 

Zagrożenia z zewnątrz
Środowisko przyrodniczo-kulturowe
· znaczna, nadmierna urbanizacja terenu w otoczeniu gminy,

· zawężanie obszarów chronionych,

· bliskie sąsiedztwo Warszawy,

· zanieczyszczenie wód śródlądowych dopływających z terenów gmin sąsiednich,

· położenie geograficzne (duże natężenie ruchu pojazdów samochodowych, korytarz powietrzny dla lotniska Okęcie,

· szybki i nadmierny rozwój komunikacji drogowej, lotniczej.

Gospodarka

· źle stanowione prawo, brak czytelnych zasad interpretacji aktów prawnych,

· całkowite zablokowanie układu komunikacyjnego gminy,

· wzrost przestępczości zagrażającej przedsiębiorcom i mieszkańcom,

· osłabienie gospodarki wpływające na zmniejszanie ilości miejsc pracy, spadeknadmiernyającolnej, lecznictwa otwartego,ą,nie,                                                                














 rentowności firm, 

· niski poziom absorpcji środków z UE – brak dobrej organizacji państwa w zakresie pozyskania funduszy, 

· brak krajowej koordynacji działań w planowaniu przestrzennym,

· odpływ inwestycji z Polski,

· wejście w struktury UE,

· bliskość Warszawy (większa atrakcyjność inwestycyjna aglomeracji warszawskiej – odciąganie potencjalnych inwestorów z gminy Piaseczno),

· zagrożenia dla gminy związane z rozbudową lotniska i budową autostrady.

Sfera społeczna

· bliskość Warszawy,

· wchłanianie lokalnej kultury przez aglomerację warszawską, zanik lokalnych tradycji i lokalnej tożsamości,

· duże wolne przestrzenie przeznaczone do urbanizacji w sąsiednich gminach (odciągnięcie inwestorów do sąsiednich gmin),

· napływ imigrantów zza wschodniej granicy (konkurencja na rynku pracy, wzrost przestępczości).

Zarządzanie

· słaba współpraca pomiędzy gminami w powiecie piaseczyńskim,

· niewystarczająca ilość środków na finansowanie zadań samorządów,

· niedostateczne przygotowanie struktur państwa do absorpcji środków z UE,

· zbyt szybko zmieniające się prawo i duża ilość nowych rozwiązań, brak rozporządzeń wykonawczych,

· brak stabilnego systemu prawnego (sprzeczność aktów prawnych),

· przekazywanie samorządom zadań państwa bez dostatecznego zabezpieczenia strony finansowej,

· słaba koniunktura gospodarcza kraju,

· polityka finansowa państwa ograniczająca dochody własne gmin,

· brak spójnej, narodowej w strategii w zakresie komunikacji, gospodarki gruntami.

3.3. UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY


Generalne uwarunkowania dla strategii zrównoważonego rozwoju Piaseczna wynikają z istniejących problemów i potrzeb ich rozwiązania. Uwarunkowania wynikają także z opracowanych szans i zagrożeń dla gminy (zewnętrznych czynników rozwoju). Szanse głównie są oparte o rozwój mieszkalnictwa i przedsiębiorczości, ale także pewną szansą wynikającą z bliskości aglomeracji warszawskiej jest rozwój turystyki weekendowej i agroturystyki. Możliwość korzystania z finansowania zewnętrznego np. kredytów preferencyjnych, pożyczek i dotacji (zarówno dla rolnictwa, jak 
i drobnej przedsiębiorczości), stwarza szansę na rozwój małej i średniej przedsiębiorczości, rozwój infrastruktury techniczno-ekonomicznej i społecznej, wielofunkcyjnego rozwoju wsi i miasta. Z kolei zagrożenia wynikają z niestabilności polityki rolnej, zbyt wysokich podatków, słabej edukacji ekonomicznej i ekologicznej ludności, zagrożeń bezpieczeństwa mieszkańców.


Analiza czynników rozwoju, a w szczególności silnych stron gminy Piaseczno 
i szans oddziaływujących na nią z otoczenia zewnętrznego pokazuje wyraźnie kierunki rozwoju gminy, atuty w postaci specjalnych jej walorów oraz zewnętrzne zjawiska, procesy mające pozytywny wpływ na rozwój Piaseczna.


Piaseczno jest znane jako atrakcyjna miejscowość do zamieszkania i prowadzenia przedsiębiorstwa, posiadająca wolne tereny pod inwestycje (głównie w zakresie mieszkalnictwa) wyjątkowe walory przyrodnicze, krajobrazowe oraz doskonałe położenie w bezpośrednim sąsiedztwie Warszawy. Takie postrzeganie Piaseczna wzmacniane jest przez promocyjno-informacyjne działania władz gminy oraz zmiany organizacyjne w Urzędzie Miasta i Gminy. Dzięki tym niewątpliwym atutom, gmina przyciągnęła znaczną grupę nowych mieszkańców i liczące się na polskim i europejskim rynku przedsiębiorstwa. Charakterystyczny wizerunek gminy można budować na przykładzie hasła: „Mieszkaj w gminie Piaseczno, tu załóż firmę – będzie bezpiecznie”. W związku z tym, podstawowymi kierunkami rozwoju Piaseczna powinny być: budownictwo mieszkaniowe oraz rozwój małej i średniej przedsiębiorczości. Kierunki uzupełniające to turystyka weekendowa poszerzona o agroturystykę, ze względu na częściowo rolniczy charakter gminy, zasoby przyrodnicze i jej rekreacyjny wizerunek. Gmina dysponuje dobrą infrastrukturą techniczną, która jednak przy niezwykle dynamicznym rozwoju budownictwa mieszkaniowego musi być stale rozwijana. Nie bez znaczenia jest również fakt, że w/w kierunki rozwoju gminy posiadają mocne wsparcie społeczeństwa gminy. Mieszkańcy są zadowoleni z gminy jako miejsca zamieszkania i pracy, warunków mieszkaniowych, stanu szkolnictwa, dostępu do informacji i funkcjonowania władz samorządowych. Pewne niezadowolenie mieszkańców, jak wynika z badań ankietowych, budzi poziom bezpieczeństwa, jakość środowiska i stan porządku przestrzennego w gminie.


Bardzo istotne dla rozwoju Piaseczna jest oddziaływanie otoczenia zewnętrznego, a w szczególności wykorzystanie szans tkwiących w jego otoczeniu. Fakt, że gmina posiada atrakcyjne położenie geograficzne, posiada korzystne połączenia komunikacyjne, jest postrzegana jako dobre miejsce do zamieszkania i prowadzenia firmy, i że uzyskuje wysokie dochody własne, plasuje Piaseczno jako obszar atrakcyjny inwestycyjnie. Znacznego wysiłku wymaga budowa małej i dużej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej oraz utworzenie atrakcyjnej oferty turystyki weekendowej oraz imprez konferencyjno-seminaryjnych. Niepowtarzalną szansą dla Polski jak i Piaseczna jest akcesja z Unią Europejską, a co za tym idzie perspektywa pozyskania środków na rozwój gminy.


Rozwój Piaseczna we wskazanych kierunkach uwarunkowany jest w znacznej mierze rozwojem funkcji metropolitalnych aglomeracji warszawskiej oraz rozwojem województwa mazowieckiego. Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego wskazuje na priorytety rozwoju w zakresie: transportu – budowa systemu dróg, rozwój powiązań komunikacyjnych z Warszawą, edukacji – rozwój wiedzy, innowacji technologicznych i mobilności przestrzennej mieszkańców, rozwoju obszarów wiejskich w kierunku przedsiębiorczości pozarolniczej, poprawa wyposażenia w infrastrukturę techniczną. Gmina Piaseczno znajduje się w rejonie turystycznym o znaczeniu regionalnym. Zapisy Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego są zbieżne z kierunkami rozwoju Piaseczna i otwierają drogę na pozyskanie środków zewnętrznych na inwestycje w gminie.


Działanie władz i społeczeństwa Piaseczna powinno iść w kierunku wzmacniania i skuteczniejszego eksponowania mocnych stron gminy, oraz wykorzystywania szans pojawiających się w jej otoczeniu zewnętrznym.

Podstawy prawne tworzenia i realizacji planu i programów rozwoju gminy.

Działania władz lokalnych w zakresie rozwoju społeczno-gospodarczego gminy Piaseczno można podzielić na:

· działania bezpośrednie, prowadzone w sektorze publicznym w ramach zadań własnych gminy i zadań zleconych przez administrację rządową;

· działania pośrednie, polegające na tworzeniu warunków do rozwoju gospodarczego,   głównie polegają na planowaniu, stymulowaniu i promocji gospodarki.

Warunkiem kształtowania przez samorząd gminy procesów rozwojowych jest  wypracowanie - z udziałem społeczności lokalnej - programu działań realizujących wyznaczone wcześniej w strategii cele i kierunki działania. Program rozwoju ułatwia zarówno publicznym, jak i prywatnym podmiotom gospodarczym podejmowanie decyzji w dostosowaniu do celów, zadań i reguł rozwojowych ustalonych dla  Piaseczna.

4. WSTĘP DO PLANU REALIZACYJNEGO 
- PROBLEMY I CELE ROZWOJU.


Cele szczegółowe odpowiadają na pytanie: Co musimy realizować by osiągnąć założone na wstępie cele wyższego rzędu (nadrzędny - misja i cele strategiczne)?

Spełniają one funkcje rozwinięcia celów wyższego rzędu, a zarazem są próbą ich przełożenia na język praktycznych zamierzeń. Cele szczegółowe ukazują konkretne efekty, które chcemy osiągnąć w okresie objętym planowaniem strategicznym. Cele szczegółowe powinny być SMART, tzn. precyzyjne, mierzalne, osiągalne, realistyczne i określone 
w czasie. Przypisane celom szczegółowym zadania realizacyjne odpowiadają na pytanie: Jak to realizować?

Cały ten ciąg logiczny składa się więc z kilku poziomów - od ogólnie sformułowanego celu nadrzędnego (misji) po szczegółowe zadania realizacyjne.


Problemy strategiczne to stan, (zjawisko, cecha) negatywny z punktu widzenia wizji rozwoju gminy; jest to stan obecnie istniejący, a nie możliwy, wyimaginowany lub dotyczący przyszłości. Charakter strategiczny problemów polega na tym, że są to problemy najważniejsze z punktu widzenia realizacji celu.



4.1 ŚRODOWISKO PRZYRODNICZO - KULTUROWE


Jakość środowiska jest elementem bazowym zarówno dla poziomu życia mieszkańców jak i rozwoju ważnych dla gminy dziedzin gospodarki. Dlatego realizacja celów gospodarczych nie może godzić w trwałość zasobów środowiska, które decydują 
o walorach zamieszkania i wypoczynku. Podstawowe cele, jakie powinny być osiągane 
w sferze środowiska przyrodniczo-kulturowego, to poszanowanie i odbudowa zasobów naturalnego środowiska przyrodniczego, redukcja emisji zanieczyszczeń oraz stosowanie proekologicznych technologii. Troska o środowisko przyrodniczo-kulturowe to również staranne planowanie przestrzenne gminy. 
Środowisko przyrodniczo – kulturowe rozpatrywane jest w dziedzinach:

- zasoby naturalne

- zasoby kulturowe

- systemy proekologiczne

- ekoświadomość

Najważniejsze problemy w obszarze środowisko przyrodniczo-kulturowe:

· Zanieczyszczenie gleby

· Zanieczyszczenie powietrza

· Niewystarczający stopień wykorzystania walorów krajobrazowych, zabytków i dziedzictwa kulturowego

· Niska ekoświadomość mieszkańców (niewystarczająca ilość zachowań proekologicznych wśród mieszkańców i przedsiębiorców)

· Nadmierny, gwałtowny, nieprzemyślany rozwój zabudowy

· Zanieczyszczenie wód gruntowych

· Zagrożenie hałasem

· Niesatysfakcjonujący poziom zagospodarowania terenów zielonych

Cele strategiczne:

· Wysoki poziom ekoświadomości mieszkańców

· Czyste powietrze

· Czyste wody gruntowe 

· Czyste gleby

· Rozwinięta turystyka weekendowa 

· Zachowane walory krajobrazowe i zasoby dziedzictwa kulturowego gminy dla przyszłych pokoleń

· Zrównoważony rozwój zabudowy powierzchni gminy

· Maksymalne ograniczenie hałasu przy drogach tranzytowych

· Różnorodne i atrakcyjne tereny zielone

Cele szczegółowe: 

-   Zmniejszenie negatywnego oddziaływania ruchu tranzytowego na Piaseczno

-   Ograniczenie lokalnego ruchu samochodowego w centrum miasta i rozbudowanie

    obwodnicy w Piasecznie

-   Realizacja programu budowy dróg rowerowych     

      -   Wykorzystanie jako czynników grzewczych źródeł (nośników) energii przyjaznych 

          dla środowiska

      -   Zwiększenie zastosowania paliw odnawialnych

      -   Ograniczanie chemizacji rolnictwa i powrót do naturalnego rolnictwa

      -   Właściwa gospodarka odpadami (segregacja odpadów komunalnych)

      -   Dążenie do pełnego skanalizowania gminy

      -   Uruchomienie skutecznego systemu edukacji ekologicznej dla mieszkańców 

      -   Usprawnienie, oddzielenie systemu kanalizacji burzowej i sanitarnej

      -   Rozwinięcie różnorodnych formy turystyki weekendowej 

      -   Rozwinięcie turystyki na terenach wiejskich (turystyka wiejska i agroturystyka)

      -   Rozbudowanie bazy turystycznej, infrastruktury turystycznej

      -   Opracowanie programu promocji walorów turystycznych gminy

      -   Rozbudowanie systemu informacji turystycznej (oznakowanie, przewodniki)     

      -   Aktualizacja dokumentów planistycznych (Studium uwarunkowań i kierunków 

          zagospodarowania przestrzennego)

      -   Częstsze monitorowanie i aktualizowanie Studium uwarunkowań i kierunków   

           zagospodarowania  przestrzennego terenów przeznaczonych pod zabudowę ze 

           względu na dynamiczny rozwój gminy

      -   Opracowanie miejscowych  planów zagospodarowania przestrzennego

      -   Konsekwentne realizowanie zapisów zawartych w dokumentach planistycznych 

          (miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego)

      -   Ograniczenie możliwości podziału działek w Zalesiu Dolnym i Górnym

      -   Zharmonizowanie procesu urbanizacyjnego z zasobami przyrodniczymi

      -   Zwiększenie różnorodności i podniesienie atrakcyjności terenów zielonych

      -   Opracowanie planu zadrzewiania gminy

      -   Uporządkowanie terenów leśnych o szczególnym charakterze poprzez wykonanie   

           ścieżek ekologiczno – turystycznych

      -   Doprowadzenie do zdecydowanej poprawy czystości rzeki Jeziorki i wykorzystania   

           jej walorów przyrodniczych i turystycznych

      -   Skuteczne uruchomienie programu kontroli gospodarki odpadami od gospodarstw 

           indywidualnych na terenach wiejskich

      -   Opracowanie koncepcji programowo-przestrzennej dla terenów cennych 

           przyrodniczo i turystycznie w gminie.

      -   Doprowadzenie do poprawy czystości wód rzeki Jeziorki

      -   Wykorzystanie walorów przyrodniczych i turystycznych doliny rzeki Jeziorki    

      -   Uruchomienie programu kontroli gospodarki odpadami w gospodarstwach

           indywidualnych

      -   Opracowanie koncepcji przestrzennej dla terenów cennych przyrodniczo,

           krajobrazowo i turystycznie

      -   Tworzenie wiejskich programów zrównoważonego rozwoju.

4.2 GOSPODARKA


Głównym celem działań o charakterze gospodarczym jest generowanie dochodów w sektorze przedsiębiorstw, sektorze gospodarstw domowych oraz w sektorze administracji publicznej (budżetu państwa, budżetów gmin). Dobrze rozwinięty lokalny sektor gospodarczy jest bezpośrednim źródłem pomyślności mieszkańców gminy, zarówno w wymiarze indywidualnym, jak i w skali całej lokalnej społeczności. Efektem wzrostu lokalnego sektora gospodarczego powinien być wzrost liczby miejsc pracy. W modelu planowania zrównoważonego rozwoju lokalnego rozwój gospodarczy zajmuje szczególne miejsce, ponieważ jest siłą napędową procesów rozwojowych zachodzących również 
w sferze społecznej i ekologiczno-przestrzennej. Z tego powodu dbałość o dobrą kondycję tego sektora powinna być jednym z przedmiotów szczególnej uwagi i troski lokalnych władz samorządowych.


Infrastruktura techniczna jest elementem jakości życia mieszkańców oraz stanowi podstawę  atrakcyjności gminy dla lokalizacji nowych przedsięwzięć gospodarczych.

Stan infrastruktury technicznej ma znaczący wpływ na pozostałe sfery rozwoju gminy, 
a w szczególności środowiska, gospodarki i sfery społecznej. Jest podstawą rozwoju samorządu i często decyduje o tempie jego rozwoju.

Zakres tematyczny działu „Gospodarka”:

1. Obszary gospodarki gminy:

· produkcja

· budownictwo

· rolnictwo i leśnictwo

· otoczenie biznesu

· atrakcyjność inwestycyjna

· handel i usługi

· turystyka

· podmioty gospodarcze i gospodarka komunalna

· struktura użytkowania przestrzeni

2. Infrastruktura techniczna:

· komunikacja (drogownictwo, kolej, komunikacja publiczna, telekomunikacja, teletechnika)

· wodociągi i kanalizacja

· odprowadzanie i oczyszczanie ścieków

· elektroenergetyka

· gazownictwo

· ogrzewnictwo

Najważniejsze problemy w obszarze gospodarka: 
· Niedrożny układ komunikacyjny gminy, niewystarczająca liczba miejsc parkingowych w mieście 

· Nieatrakcyjne i zaniedbane centrum miasta Piaseczna

· Niewydolna gospodarka wodno – ściekowa, niewystarczająca wydajność  oczyszczalni ścieków w stosunku do potrzeb mieszkańców wynikająca z szybkiego wzrostu liczby mieszkańców i inwestorów 

· Zbyt mała dywersyfikacja źródeł finansowania przedsięwzięć gminy (niski procent środków zewnętrznych w budżecie gminy)

· Niski poziom wsparcia przedsiębiorców poprzez instytucje z otoczenia biznesu 

· Niewystarczająca oferta szkoleniowa lokalnych instytucji szkoleniowych w stosunku do potrzeb MŚP

· Nieuporządkowanie w przestrzeni poszczególnych funkcji i programów gminy 

· Słabe wykorzystanie możliwości i zasobów w kierunku tworzenia zaplecza turystycznego (niewykorzystane możliwości rozwoju turystyki, rekreacji i sportu) 

· Spontaniczny, nieskoordynowany i niedostosowany do potrzeb mieszkańców rozwój sieci handlowej i usługowej

· Niski stopień wykorzystania zasobów odnawialnych źródeł energii

· Brak lokalnych funduszy (np. Fundusz Poręczeń Kredytowych,  Fundusz Pożyczkowy) - działania w ramach PHARE i Funduszy Strukturalnych; Lokalny Fundusz Grantowy w układzie gminy lub powiatu, brak wykorzystania środków Banku Gospodarstwa Krajowego. 


Cele strategiczne:

· Udrożnienie układu komunikacyjnego na linii Warszawa – Góra Kalwaria i Konstancin-Jeziorna - Piaseczno (do trasy krakowskiej i katowickiej)

· Zrewitalizowanie centrum miasta Piaseczna

· Uporządkowanie gospodarki komunalnej gminy
· Dostosowanie poziomu rozwoju infrastruktury technicznej do zwiększającej się liczby mieszkańców i inwestorów - koncentracja działań gminy na inwestycjach infrastrukturalnych (wodociągi i kanalizacja, oczyszczalnia ścieków, sieć ciepłownicza)
· Powiększenie udziału środków zewnętrznych w budżecie gminy dla finansowania działań w zakresie rozwoju gospodarczego gminy
· Uaktywnienie działających instytucji okołobiznesowych wspierających Małe i Średnie Przedsiębiorstwa (MŚP)
· Uporządkowanie ładu przestrzennego gminy

· Wykorzystanie zasobów przyrodniczych i kulturowych gminy pod kątem rozwoju turystyki i rekreacji ( rzeka Jeziorka, kolejka wąskotorowa, Las Chojnowski) 

· Ugruntowanie wizerunku gospodarczego gminy (rozwój gminy w kierunku budownictwa mieszkaniowego oraz zróżnicowanej małej i średniej przedsiębiorczości, rozwój rekreacji i turystyki weekendowej) 

Cele szczegółowe:

      -    Wybudowanie bezkolizyjnych skrzyżowań na ul. Puławskiej i jej rozbudowa

      -    Zwiększenie liczby kursujących pociągów do Warszawy lub uruchomienie szybkiej 

            kolei do Warszawy

      -    Wybudowanie parkingów przy stacji PKP i/lub zajezdni trolejbusów (dla systemu 

            Park and Ride)

      -    Zorganizowanie transportu dowożącego mieszkańców do stacji PKP

-    Dostosowanie planu zagospodarowania przestrzennego gminy do planowanych 

     zmian związanych z rozbudową głównych ciągów komunikacyjnych (ul. Puławska

     do Góry Kalwarii)

      -    Prowadzenie działań wspierających budowę autostrady A2 w sąsiednich gminach

      -    Poprawa stanu technicznego dróg w gminie

-    Wykonanie brakujących odcinków dróg

-    Rozbudzenie świadomości mieszkańców i władz gminy dla potrzeb rewitalizacji

     centrum miasta 

-   Wdrożenie programu rewitalizacji centrum Piaseczna

-   Uzupełnienie infrastruktury wodno -  kanalizacyjnej gminy

-   Wybranie i wdrożenie docelowego modelu zarządzania gospodarką komunalną                gminy w zakresie gospodarki wodno-ściekowej

-   Sukcesywne kanalizowanie miejscowości, ze szczególnym uwzględnieniem tych,  

     których gospodarka oddziałuje negatywnie na lokalne zasoby wody pitnej

-   Inwentaryzacja i bilans zasobów wodnych gminy, nie wydawanie zezwoleń na   

     lokalizację inwestycji na pokładach wody pitnej

-    Zwiększenie partycypacji dużych inwestorów w budowie infrastruktury drogowej i 

      wodno – kanalizacyjnej gminy

      -    Rozbudowanie i modernizacja infrastruktury technicznej w strefach zabudowy                       przemysłowej i mieszkaniowej

-    Przygotowanie planu operacyjnego i banku projektów dla zwiększenia możliwości 

      pozyskania środków zewnętrznych dla gminy

-    Uruchomienie lokalnych funduszy: Lokalny Fundusz Poręczeń Kredytowych, 

      Lokalny Fundusz Pożyczkowy i Lokalny Fundusz Grantowy w układzie gminy lub

      w porozumieniu powiatowym

-   Urząd Miasta i Gminy przyjazny dla inwestorów i przedsiębiorców – maksymalnie  

     możliwe skrócenie czasu rejestracji działalności gospodarczej

-   Stworzenie rozwiązań sprzyjających szybkiej lokalizacji przedsięwzięć  

     gospodarczych

-   Wprowadzenie systemowych rozwiązań proinwestycyjnych (np. system preferencji

     podatkowych i wsparcia finansowego dla inwestorów)

      -    Przygotowanie strategii rozwoju oferty turystycznej, rekreacyjnej i sportowej gminy           Piaseczno jako zaplecza turystyczno – rekreacyjnego dla obszaru metropolitalnego      Warszawy,
-    Wykreowanie lokalnego produktu charakterystycznego dla Piaseczna oraz lokalnej 

      atrakcji turystycznej

-    Stworzenie i/lub uaktywnienie lokalnych samorządów gospodarczych (izby

      gospodarczej, stowarzyszeń przedsiębiorców)

-    Dostosowanie rozwoju edukacji (kursy, szkolenia, staże itp.) do potrzeb lokalnego   rynku pracy, stworzenie systemu stypendialnego

      -    Zaadaptowanie stacji PKP kolejki wąskotorowej pod kątem utworzenia Centrum 

           Kulturalnego

      -    Wybudowanie amfiteatru

      -    Uporządkowanie polityki lokalizacji baz transportowych i hipermarketów na terenie gminy (wstrzymanie zezwoleń dla lokalizacji dużych sieci handlowych do czasu ich zbilansowania)

      -     Promowanie wykorzystywania odnawialnych źródeł energii

      -     Wykonanie inwentaryzacji geologicznej gminy

      -     Prowadzenie działań wspierających budowę drugiego krajowego lotniska w 

            Nowym Mieście nad Pilicą.

4.3 SFERA SPOŁECZNA


Rozwój mieszkańców w sferze społecznej polega na stałym wzroście ich poziomu wykształcenia, świadomości obywatelskiej oraz osobistej kultury. Wyrazem rozwoju dokonującego się w tej sferze powinien być wzrastający poziom poczucia odpowiedzialności za sprawy o charakterze publicznym. Obowiązki lokalnego samorządu związane z tą sferą rozwoju sprowadzają się do możliwie jak najlepszego zaspokojenia potrzeb mieszkańców
 miasta w zakresie gospodarki komunalnej, oświaty, kultury, pomocy społecznej i bezpieczeństwa publicznego.

Analiza sfery społecznej gminy Piaseczno skoncentrowała się wokół następujących potrzeb społecznych:

- zabezpieczenie materialne, 

- bezpieczeństwo, 

- schronienie, 

- rozwój ludzi,

- zdrowie i życie,

- wyżywienie, 

- rekreacja, wypoczynek, 

- tożsamość z gminą i miastem, ład przestrzenny,

- poczucie użyteczności, uznanie, akceptacja, 

- swoboda i łatwość kontaktów przestrzennych,

- kontakty społeczne, więź grupowa,

- opieka,

- kultura, poznanie i kreacja otoczenia, 

- wartości moralne i potrzeby religijne.

Najważniejsze problemy w sferze społecznej:

· Obawa przed utratą pracy 

· Niewystarczająca ilość miejsc pracy – głównie na obszarach wiejskich gminy 

· Narastające poczucie zagrożenia bezpieczeństwa wśród mieszkańców 

· Slumsy w centrum miasta – kumulacja patologii 

· Spadek wartości moralnych szczególnie wśród młodzieży 

· Niedoinwestowanie części szkół 

· Lęk przed skażeniem środowiska

· Ograniczony dostęp do lecznictwa szpitalnego i specjalistycznego

· Brak zorganizowanych miejsc schronienia dla bezdomnych 

· Narastające niedożywienie wśród dzieci i młodzieży oraz dorosłych mieszkańców gminy

· Niewystarczające wsparcie dla osób starszych, uzależnionych i niepełnosprawnych 

· Niski stopień asymilacji społeczności gminy dla osób niepełnosprawnych 

· Niski stopień zintegrowania nowych mieszkańców ze społecznością lokalną

· Niski poziom czynnego uczestnictwa mieszkańców w kulturze i brak odpowiedniej infrastruktury dla działalności kulturalnej 

Cele strategiczne:

· Zwiększenie poziomu poczucia bezpieczeństwa publicznego mieszkańców

· Zmniejszenie zanieczyszczenia środowiska naturalnego

· Zminimalizowanie bezrobocia i ograniczenie sfery ubóstwa w gminie

· Zwiększenie stopnia zintegrowania mieszkańców

· Zwiększenie pozazawodowej aktywności mieszkańców

· Dostosowanie infrastruktury do potrzeb mieszkańców w zakresie działalności i aktywności kulturalnej i sportowej
· Dostosowanie infrastruktury oświatowej do potrzeb mieszkańców

· Zrewitalizowanie centrum miasta

· Zmniejszenie skali bezdomności w gminie

· Zwiększenie dostępu do lecznictwa szpitalnego i specjalistycznego

· Objęcie wsparciem osób będących w potrzebie (osoby starsze, niepełnosprawne, uzależnione)

· Zwiększenie stopnia integracji społeczności lokalnej z osobami niepełnosprawnymi

Cele szczegółowe:

· Stworzenie systemu wspierania działalności Policji

· Powołanie Komisariatu Miejskiego Policji

· Stworzenie systemu monitoringu wizyjnego na terenie miasta

· Stworzenie systemowych rozwiązań w zakresie segregacji i utylizacji odpadów komunalnych

· Stworzenie systemu preferencji dla osób i podmiotów inwestujących w systemy wykorzystujące odnawialne źródła ciepła

· Stworzenie systemu zachęt proekologicznych dla mieszkańców i podmiotów gospodarczych

· Pełne skanalizowanie gminy

· Rozbudowa/budowa oczyszczalni dla Piaseczna

· Stworzenie systemu preferencji wspierającego przedsiębiorców tworzących nowe miejsca pracy

· Stworzenie efektywnego systemu aktywizacji zawodowej

· Uruchomienie (budowa) Centrum Kultury w zrewitalizowanym centrum miasta

· Uruchomienie (zaadaptowanie istniejącej infrastruktury) na Młodzieżowy Dom Kultury

· Modernizacja istniejących szkół i niezbędna rozbudowa szkół podstawowych

· Budowa szkoły w Józefosławiu

· Zabezpieczenie lokali socjalnych dla osób zamieszkujących lokale komunalne w centrum miasta

·  Przyciągnięcie inwestorów z branży rozrywkowej i gastronomicznej do centrum miasta

· Modernizacja i rozbudowa ulicy Puławskiej

· Zagospodarowanie parku miejskiego (estrada letnia – amfiteatr, miejsca do aktywnego wypoczynku, dwór na wyspie, skate park )

-     Utworzenie „ośrodka zatrudnienia socjalnego”

· Zwiększenie liczby lokali socjalnych (wykorzystanie istniejących nieruchomości oraz budowa nowych)

· Uruchomienie schroniska dla bezdomnych

· Budowa szpitala we współpracy z powiatem

· Stworzenie ogólnodostępnego domu dziennego pobytu dla osób starszych niepełnosprawnych oraz ofiar przemocy w rodzinie

· Stworzenie ośrodka wsparcia dla osób uzależnionych (dzieci i młodzieży) ze świetlicą socjoterapeutyczną

· Powołanie gminnego ośrodka opiekuńczo – wychowawczego dla młodzieży niedostosowanej społecznie, z klasami terapeutycznymi;
· Zabezpieczenie pomocy dla ofiar przemocy domowej

· Dostosowywanie warunków architektonicznych w szkołach do potrzeb dzieci niepełnosprawnych – w tempie 1 szkoła rocznie

· Zlikwidowanie barier architektonicznych dla niepełnosprawnych na terenie gminy.
4.4 ZARZĄDZANIE GMINĄ


Sprawne zarządzanie gminą odgrywa kluczową rolę w realizacji celów i zadań 
z zakresu ochrony środowiska, gospodarki, sfery społecznej oraz infrastruktury technicznej. Dokonana diagnoza stanu gminy, ankietyzacja mieszkańców oraz ustalenia Zespołu Opracowującego Strategię (ZOS) pozwoliły zidentyfikować problemy związane ze sferą zarządzania. Rozwiązaniem problemów są przedstawione cele szczegółowe.

Obszary zarządzania i potencjalne instrumenty wspomagające zarządzanie gminą:

1. Zarządzanie Urzędem Gminy

- System zarządzania jakością (ISO 9000)

- System zarządzania zasobami ludzkimi

- Program generowania środków własnych gminy

2. Zarządzanie Gminą

- Strategia zrównoważonego rozwoju

- Audyt Zrównoważonego Rozwoju – wskaźnikowy system zarządzania

- Audyt środowiskowy

- Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego

- Plan ogólny zagospodarowania przestrzennego

- Plany szczegółowe zagospodarowania przestrzennego

- System pozyskiwania środków zewnętrznych

- Promocja miasta i system informacji (bank informacji, projektów)

- Wieloletni plan inwestycyjny

- Budżet zadaniowy

- Plan operacyjny i branżowe programy rozwoju gminy

- Porozumienia lokalne i instrumenty wsparcia (np. lokalne partnerstwo publiczno- 

   prywatne, lokalne fundusze – grantowy, poręczeń kredytowych, pożyczkowy)
Najważniejsze problemy w obszarze zarządzanie:

· Gwałtowny wzrost liczby mieszkańców w gminie

· Niewystarczająca ilość środków finansowych na zadania inwestycyjne

· Zapóźnienia w rozwoju komunikacji drogowej, budownictwie socjalnym i zapewnieniu bezpieczeństwa publicznego mieszkańcom

· Niedostosowanie jakości pracy Urzędu do oczekiwań mieszkańców (wg odczuć mieszkańców - długie oczekiwanie na decyzje, słabe przygotowanie urzędników do kontaktów z mieszkańcami, brak Biura Obsługi Mieszkańca)

· Brak organizacji pozarządowych specjalizujących się w kreowaniu rozwoju lokalnego i koordynacji pomocy socjalnej w gminie

· Brak efektywnego motywacyjnego systemu wynagradzania dla urzędników, niewystarczająca świadomość misji i celów funkcjonowania Urzędu wśród urzędników

· Niska świadomość obywatelska mieszkańców

· Brak koordynacji w sferze działań społecznych gminy 

· Brak skutecznego, wieloletniego planowania działań w układzie strategicznym i operacyjnym

· Niedoskonałe zarządzanie sferą komunalną gminy

· Brak klarownego wizerunku gminy bezpiecznej, przyjaznej dla mieszkańców, gości i inwestorów.
Cele strategiczne:

· Zarządzanie w Urzędzie Miasta i Gminy zgodne ze standardami Unii Europejskiej – Urząd przyjazny dla mieszkańca

· Sprawna realizacja zadań własnych gminy

· Osiągnięcie wysokiego poziomu zadowolenia mieszkańców i inwestorów

· Gmina Piaseczno liderem rozwoju powiatu piaseczyńskiego

· Wykreowanie wyrazistego pozytywnego wizerunku gminy

· Wysoka efektywność działania przedsiębiorstw z udziałem kapitału gminy

· Kontrolowanie wielkości napływu nowych mieszkańców do gminy

· Wykreowanie aktywnych instytucji wspierających działania gminy (Agencja Rozwoju Lokalnego, Stowarzyszenie (Fundacja) Rozwoju, lokalne porozumienia).
Cele szczegółowe:

      -    Wdrożenie procedur usprawniających jakość zarządzania i obsługi mieszkańców 

            przez Urząd Miasta i Gminy

-    Powołanie biura koordynującego politykę społeczną gminy

-    Stymulowanie współpracy gospodarczej z zagranicą lokalnych instytucji i 

     stowarzyszeń

-   Stymulowanie wspólnej promocji podmiotów gospodarczych gminy

-    Opracowanie strategii promocji gminy (główne kierunki – turystyka i inwestycje)

-    Rozwinięcie współpracy z innymi jednostkami samorządowymi i rządowymi

-    Uruchomienie programu współpracy z przedsiębiorstwami i organizacjami 

      pozarządowymi

-    Rozwinięcie współpracy z zagranicznymi miastami i gminami w różnych sferach

-    Usprawnienie procesu przekazywania informacji wewnątrz Urzędu (pracownicy 

      Urzędu)oraz na zewnątrz Urzędu (mieszkańcy, media), uruchomienie serwisu 

      informacyjnego  

-    Wprowadzenie motywacyjnego systemu wynagradzania pracowników Urzędu

-    Podnoszenie kwalifikacji, fachowości, profesjonalizmu, kultury i poziomu etyki 

      zawodowej wśród pracowników Urzędu

-    Kompleksowa informatyzacja przepływu informacji i rozliczeń finansowych 

      Urzędu z podległymi instytucjami, ( Internet szerokopasmowy)
-    Uporządkowanie, zmodernizowanie bazy logistycznej Urzędu Gminy

-    Maksymalne skracanie czasu rejestracji działalności gospodarczej

-     Wykreowanie produktu lokalnego i atrakcji turystycznej jako symbolu Piaseczna

-     Reorganizacja jednostek gminnych (np. w sferze gospodarki komunalnej)

-     Uruchomienie narzędzi wspomagających zarządzanie gminą (np. Plan 

      Operacyjny, branżowe programy rozwoju – Plan Ochrony Środowiska, Plan 

      Gospodarki Odpadami itp., Wieloletnie Plany Inwestycyjne, bank projektów        

-      Uruchomienie programów współpracy gminy z innymi instytucjami

-      Stworzenie systemu wspierania inwestorów i działań innowacyjnych w gminie.
5.ZARZĄDZANIE REALIZACJĄ STRATEGII

5.1 WPROWADZENIE DO ZARZĄDZANIA REALIZACJĄ STRATEGII

1. System zarządzania realizacją strategii określa organizację, zasady i sposoby wdrażania strategii i jej monitorowania. System ten jest bardzo ważnym i często niedocenianym elementem planowania strategicznego i operacyjnego, który decyduje o dynamice procesu realizacji strategii. Nie stworzenie tego systemu powoduje, że strategia staje się bardzo szybko dokumentem „martwym”.

2. Strategia jest dokumentem  określającym cele, strategie i programy realizacyjne na kilkanaście lat oraz wymagającym ciągłej pracy nad podnoszeniem jego jakości. Przygotowanie projektu dokumentu i jego przyjęcie przez Radę Miejską Piaseczna kończy  tylko pewien etap planowania. Ze względu na swój długookresowy charakter planowanie strategiczne jest procesem wymagającym stałego śledzenia zmian prawnych, gospodarczych politycznych, społecznych itd. i ich bieżącego uwzględnienia w dokumencie oraz przesuwania horyzontu planowania na kolejne lata.

5.2 PODMIOTY REALIZACJI STRATEGII

System zarządzania realizacją Strategii Zrównoważonego Rozwoju Piaseczna tworzą dwa powiązane ze sobą podmioty zarządzające realizacją strategii:

· Rada Miejska i Burmistrz Miasta i Gminy - pełnią bieżący nadzór nad realizacją strategii, czuwają aby przy tworzeniu budżetu gminy uwzględniany był roczny plan realizacji strategii, prowadzą akcję informacyjną i promocyjną, uchwalają zmiany w strategii.

· Komitet Sterujący Strategii - jako organ o charakterze operacyjnym; w jego skład wchodzą :

· koordynator wdrażania strategii jako przewodniczący Komitetu

· koordynatorzy programów rozwoju

· Koordynator wdrażania strategii  - Pełnomocnik Burmistrza, Kierownik Biura Rozwoju Gminy i Integracji Europejskiej.

· zapewnia, aby każdy z koordynatorów programów realizacyjnych (lub zadań) posiadał aktualną wersję strategii oraz roczny plan realizacji strategii,

· gromadzi dokumentację związaną ze strategią, zbiera informacje określające postępy 
w realizacji strategii,

· prowadzi monitoring realizacji strategii z wykorzystaniem systemu wskaźników zrównoważonego rozwoju

· współorganizuje spotkania Forum Rozwoju Gminy (społeczny zespół liderów uczestniczący w pracach nad przygotowaniem strategii), po każdym z zebrań opracowuje raport z realizacji strategii, który następnie szeroko upowszechnia, prowadzi akcję informacyjną i promocyjną;

· Koordynatorzy poszczególnych programów realizacyjnych pełnią szczególną rolę we wdrażaniu strategii:
· realizują przyjęte zadania zgodnie z rocznymi planami realizacji strategii,

· zdają sprawozdania podczas spotkań  Forum Rozwoju Gminy,

Przy programach realizacyjnych leżących w kompetencjach samorządu koordynatorzy powinni reprezentować wyższy szczebel zarządzania w Urzędzie Miasta i Gminy (kierownicy biur, wydziałów, referatów).

Przy programach realizacyjnych leżących w kompetencjach innych sektorów,  koordynatorzy powinni reprezentować instytucje o charakterze integrującym (np. Agencja Rozwoju Lokalnego, Stowarzyszenie Rozwoju Piaseczna).

5.3 INSTRUMENTY REALIZACJI STRATEGII

W procesie realizacji strategii będą wykorzystywane następujące trzy grupy instrumentów:

· prawno-administracyjne, ekonomiczne i rynkowe, w tym finansowe oraz z zakresu organizacji, zarządzania i marketingu

· informacyjno-edukacyjne, w tym monitoringu realizacji

· system aktualizacji strategii.

· Instrumenty prawno-organizacyjne, ekonomiczne i rynkowe oraz z zakresu organizacji, zarządzania i marketingu

· realizacja strategii przypadać będzie już na lata członkostwa Polski w Unii Europejskiej. W okresie tym obowiązywać będzie „Druga Polityka ekologiczna Państwa, Polska 2025. Długookresowa strategia trwałego 
i zrównoważonego rozwoju” oraz „Strategia rozwoju województwa mazowieckiego”. Coraz większy wpływ na warunki realizacyjne będą miały ustalenia wspólnej polityki ekologicznej UE określone w Szóstym Programie Działań oraz w dyrektywach, rozporządzeniach i decyzjach. W Programie tym mocno akcentowane są instrumenty ekonomiczne i fiskalne.

· instrumenty z zakresu organizacji, zarządzania i marketingu stanowią bardzo obszerną i ciągle rozbudowywaną grupę narzędzi realizacyjnych. W realizacji Strategii będzie pomocne przede wszystkim:
· ścisłe powiązanie w okresie najbliższych lat programów strategii z budżetem Piaseczna w oparciu o zasadę budowy budżetu zadaniowego ,
· zarządzanie jakością w oparciu o znormalizowane systemy ISO grupy 9000 jako element zarządzania sferą usług publicznych w gminie,

· element marketingu lokalnego, zwłaszcza promocji strategii zgodnie 
z przyjętym dla Piaseczna planem komunikacji społecznej, tak aby informacja o strategii i jej realizacji była znana i powszechnie dostępna,

· wieloletnie plany inwestycyjne są korzystnym i efektywnym dla Piaseczna instrumentem zarządzania realizacji strategii.

Podsumowanie.

Przyjmuje się następujące formy instytucjonalne zapewniające odpowiedni program wdrażania i monitoringu Strategii Zrównoważonego Rozwoju Miasta i Gminy Piaseczno:

· nadzór nad sprawną realizacją Strategii będzie sprawował Burmistrz Miasta i Gminy,

· społeczny nadzór nad wdrażaniem strategii będzie sprawować Rada Miejska oraz Forum Rozwoju Gminy (jako nieformalna grupa liderów lokalnych, funkcjonująca w oparciu o przyjęty regulamin pracy),

· Burmistrz jeden raz w roku zdawał będzie Radzie Miejskiej sprawozdanie 
z postępów w realizacji Strategii,

· Koordynacją działań na rzecz realizacji Strategii zajmował się będzie Pełnomocnik Burmistrza, Kierownik Biura Rozwoju Gminy i Integracji Europejskiej, 
· Przed opracowaniem budżetu na rok następny odbędzie się spotkanie Zespołu Opracowującego Strategię w celu przeanalizowania postępów w jej realizacji 
i dokonanie niezbędnych poprawek wynikających ze zmian następujących 
w otoczeniu.

5.4. MONITORING STRATEGII

Instrumenty informacyjno-edukacyjne:

· monitoring społeczny ( z udziałem społeczności lokalnej); przeprowadzane będą badania opinii społecznej ( ankiety, sondaże) dla lepszej oceny realizacji wybranych zadań; wśród mieszkańców upowszechniane będą wszystkimi dostępnymi kanałami komunikacji społecznej (ogłoszenia, artykuły w prasie, spotkania radnych 
z wyborcami) informacje o postępach i efektach w realizacji strategii oraz dokonywanych w niej zmianach;

· dla oceny wymiernej stopnia realizacji celów strategii powinien zostać wykorzystany system wskaźnikowego monitorowania strategii (SWMS).

System wskaźnikowego monitorowania strategii specyficzny dla Piaseczna (wg wskaźników ujętych w Audycie Zrównoważonego Rozwoju) - wykorzystuje dotychczasowe doświadczenia krajowe konstrukcji wskaźników monitorowania realizacji strategii według poszczególnych ładów (gospodarczego, społecznego, środowiskowo-przestrzennego i instytucjonalno-politycznego) nawiązuje do poziomu celów szczegółowych, a nawet programów realizacyjnych.

Wymienione w podrozdziale 5.2 organy powinny sprawować opiekę nad tym, aby zapisy strategii były uwzględniane w innych dokumentach strategicznych gminy. 


Jeden raz w roku powinien być dokonywany, w ramach monitoringu strategii, przegląd celów i zadań strategicznych oraz postępów i trudności w realizacji strategii przez grupę społeczną - Forum Rozwoju Gminy (nieformalna grupa społeczna funkcjonująca np. przy Radzie Miejskiej, będąca ciałem doradczym i opiniotwórczym Rady, która poprzez wspólną pracę w warsztatach tworzyła strategię). Forum Rozwoju Gminy może być także ciałem sformalizowanym, instytucjonalnym i funkcjonować jako organizacja pozarządowa.

5.5 SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGII.

System aktualizacji strategii zakłada wprowadzanie zmian w dokumencie strategicznym. Zmiany będą proponowane przez Burmistrza Miasta i Gminy, opiniowane przez grupę społeczną, Forum Rozwoju Gminy i zatwierdzane przez Radę Miasta . 
· System aktualizacji strategii

· Strategia Zrównoważonego Rozwoju Miasta i Gminy Piaseczno będzie co roku poddawana przeglądowi oraz aktualizacji. System ten jest odmienny dla części dokumentu określającej wizję rozwoju i cele strategii (strategiczne i szczegółowe) oraz dla części programowej (programy realizacyjne oraz zadania),

· część „strategiczna”  będzie poddawana przeglądowi oraz aktualizacji w cyklu kadencji władz samorządowych (tzw. aktualizacja taktyczna) z przesunięciem okresu objętego planowaniem o kolejne 4 lata (planowanie kroczące),
· część „programowa” będzie poddawana przeglądowi i aktualizacji co roku; bardzo ważnym narzędziem wprowadzania strategii w życie będzie zatwierdzony przez Burmistrza Miasta i Gminy - Roczny plan realizacji strategii
· aktualizacji dokonuje w formie planowania partnerskiego Forum Rozwoju Gminy, a zatwierdza Rada Miejska,
· po wprowadzeniu zmian w strategii, Koordynator wdrażania strategii zobowiązany jest dostarczyć wszystkim zainteresowanym stronom (zwłaszcza koordynatorom poszczególnych programów realizacyjnych) informację o dokonanej aktualizacji strategii.

System okresowej aktualizacji będzie odbywał się we współpracy z lokalnymi partnerami społeczno – gospodarczymi. 

System zarządzania realizacją strategii można wspomóc poprzez audyt zewnętrzny, co daje większą skuteczność realizacji celów i zadań oraz pozwala na profesjonalne uaktualnienie 
i zmiany, głównie w części realizacyjnej strategii, pozwala na lepszą identyfikację źródeł finansowania pod kątem projektów i większą skuteczność pozyskiwania środków zewnętrznych.

Audytor może pomóc władzom gminy w obiektywnej aktualizacji strategii, między innymi poprzez: zalecenia do zarządzania strategią, rekomendacje do budżetu, motywowanie społecznego zespołu zarządzającego strategią, analizę stanu pozyskiwania środków, sugestie w zakresie programów realizacyjnych i projektów. Pomoc audytora, może dotyczyć także identyfikacji źródeł finansowania projektów, opracowania wniosków o dofinansowanie oraz ich rekomendowania do sponsorów, przygotowania 
i przeprowadzenia specjalistycznych szkoleń.

6. WNIOSKI I REKOMENDACJE DO PLANU REALIZACYJNEGO


Strategia zrównoważonego rozwoju Miasta i Gminy Piaseczno jest dokumentem określającym rozwój gminy na najbliższe kilkanaście lat i aby mogła być realizowana, konieczne jest jej uszczegółowienie poprzez opracowanie planu realizacyjnego.

Wyniki prac nad przygotowaniem strategii i specyfika gminy Piaseczno wskazują na celowość opracowania planu realizacyjnego w formie programów rozwoju.

Diagnoza stanu gminy, analizy statystyczne, wypowiedzi mieszkańców i liderów społeczności lokalnej oraz analizy czynników i tendencji rozwoju gminy Piaseczno, powiatu piaseczyńskiego i województwa mazowieckiego wskazują na możliwość realizacji następujących programów rozwoju gminy:

· Program rozwoju infrastruktury technicznej,

· Program rozwoju infrastruktury ulic/ dróg na terenie gminy Piaseczno,

· Program przygotowania terenów pod rozwój budownictwa mieszkaniowego,

· Program rozwoju oświaty,

· Program rozwoju kultury,

· Program pomocy społecznej – programy socjalne,

· Program inwestycji w zakresie ochrony zdrowia,
· Program rewitalizacji centrum miasta Piaseczna,

· Program ochrony środowiska naturalnego, walorów kulturowych i krajobrazowych, 

· Program poprawy stopnia bezpieczeństwa publicznego mieszkańców gminy,

· Program poprawienia jakości obsługi mieszkańców w Urzędzie Gminy,

· Program współpracy lokalnej,
· Gminny program wychowania fizycznego oraz sportu dzieci i młodzieży,
· Gminny, kompleksowy program rozwoju rekreacji i sportu, 
· Program odnowy terenów wiejskich,

· Program rozwoju turystyki,
· Program rozwoju przedsiębiorczości.

Rekomendacje do programów rozwoju:

· wszystkie programy rozwoju powinny być komplementarne z Programami Operacyjnymi określającymi możliwości i zasady wykorzystania Funduszy Strukturalnych oraz pozostałymi programami pomocy przedakcesyjnej, które będą w dalszym ciągu dostępne w Polsce;
· nie należy zapominać o szerokiej gamie form pomocy oferowanej przez różnego rodzaju instytucje pomocy krajowej i zagranicznej – nieodzownym będzie stworzenie lokalnej bazy danych takich instytucji, określającej w szczegółach ich ofertę pomocą; 
· każdy z programów rozwoju powinien zawierać listę instytucji, programów i działań, do których będą adresowane wnioski o współfinansowanie zidentyfikowanych działań;
· następstwem przygotowania programów powinno być stworzenie efektywnego systemu przygotowywania wniosków o pomoc w finansowaniu inwestycji (projektów). W procesie przygotowywania wniosków należy uwzględnić udział partnerów publiczno – prywatnych, którzy będą w dużej mierze realizatorami działań przewidzianych w tych programach rozwoju;
· programy rozwoju powinny wpisywać się w aktualne krajowe dokumenty planistyczne takie jak np. Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego czy też Strategia Rozwoju Powiatu Piaseczyńskiego;
· działania związane z rewitalizacją centrum Piaseczna stworzą szanse rozwiązania problemów społecznych i gospodarczych związanych z tą częścią miasta i wpłyną na wykreowanie korzystnego wizerunku Piaseczna. W celu pozyskania zewnętrznych środków finansowych na realizacje tego przedsięwzięcia w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) Poddziałanie 3.3.1. Rewitalizacja obszarów miejskich koniecznym będzie opracowanie w ramach Planu Operacyjnego – Lokalnego Programu Rewitalizacji Centrum Miasta;

· ubiegając się o środki na projekty związane z rozwojem infrastruktury technicznej, kulturalnej i turystycznej (ZPORR – Działanie 3.1. i dalsze) Gmina będzie musiała spełnić obligatoryjny wymóg posiadania Planu Rozwoju Lokalnego. Niniejsza Strategia Zrównoważonego Rozwoju będzie mogła być uznana za taki Plan, jeśli w dokumencie Planu Operacyjnego do Strategii będą zawarte konkretne projekty, zadania wymienione z nazwy oraz ujęte w ramy czasowe. Ponadto w Planie Operacyjnym do Strategii powinny zostać zawarte informacje o zapewnieniu obligatoryjnych środków na współfinansowanie działań;

· rozpatrując możliwości podejmowania działań w zakresie wykreowania produktu lokalnego oraz innych działań z zakresu ogólnie pojętego rozwoju społeczno – gospodarczego należałoby by rozważyć potrzebę uruchomienia działań Lokalnej Grupy Działania (swego rodzaju Partnerstwa Publiczno – Prywatnego), która ułatwiła by pozyskiwanie środków w ramach Pilotażowego Programu Leader + na powyższe działania;

· podejmując działania w zakresie rozwoju turystyki nieodzownym będzie opracowanie w ramach Planu Operacyjnego Programu Rozwoju Turystyki, który ukierunkowywałby działania w tym zakresie. Program taki powinien stwarzać szanse gminie jako całości oraz poszczególnym jej miejscowościom do rozwoju w tym zakresie. Mógłby on między innymi przygotować miejscowości wiejskie – te o największych szansach na rozwój turystyki i rekreacji – do korzystania z Działania „Odnowa wsi oraz ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego” w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich”.
· podejmując działania związane z opracowaniem programu rozwoju przedsiębiorczości szczególną uwagę należy zwrócić na ułatwienie dostępu przedsiębiorcom do zewnętrznych źródeł finansowania inwestycji oraz tworzenie korzystnych warunków do rozwoju sektora. Nieodzownym wydaje się ukierunkowanie działań na pozyskiwanie wsparcia między innymi w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego „Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw” (Działanie 1.2. Poprawa dostępności do zewnętrznego finansowania inwestycji przedsiębiorstw oraz Działanie 1.3. Tworzenie korzystnych warunków dla rozwoju firm). W ramach tych działań możliwe będzie kreowanie i wzmacnianie lokalnego funduszu pożyczkowego i funduszu poręczeń kredytowych oraz przygotowanie i udostępnianie przedsiębiorcom  odpowiedniej infrastruktury dla prowadzenia działalności gospodarczej. Narzędziem towarzyszącym powinny być polityki szczegółowe samorządu wspierające rozwój sektora;
· program rozwoju i zarządzania oświatą powinien uwzględniać możliwości wykorzystania środków pomocowych oferowanych w ramach ZPORR i SPO „Rozwój zasobów ludzkich”; 

· w ramach programu rozwoju działalności kulturalnej należy identyfikować działania spójne z odpowiednimi działaniami w ZPORR oraz SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich” a także SPO „Rozwój zasobów ludzkich”;

· program ochrony zdrowia i pomocy społecznej oprócz polityk szczegółowych i zadań własnych powinien lokować swoje zadania w Działaniu 3.5. Lokalna infrastruktura społeczna ZPORR;

· program ochrony środowiska naturalnego, walorów kulturowych i krajobrazowych powinien być zintegrowany z planem operacyjnym wpisującym się w odpowiednie działania ZPORR oraz SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój zasobów ludzkich” (Odnowa wsi oraz ochrona i zachowanie dziedzictwa kulturowego”);

· program współpracy lokalnej powinien uwzględniać możliwości tworzenia i funkcjonowania lokalnych Partnerstw Publiczno - Prywatnych (np. Partnerstwo na rzecz Zatrudnienia). Szerokie formy wsparcia działań PPP oferowane w ramach Programów Operacyjnych powinny zostać zidentyfikowane wg potrzeb i uwzględnione w programie.
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