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Warszawa, dn./Z. .12.2014 r.

Burmistrz Miasta
| Gminy Piaseczno

Urzgd Miasta i Gminy
ul. Kosciuszki 5
05-500 Piaseczno

W zataczeniu przesytam uchwate Nr Wa.432.2014 Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 15 grudnia 2014 roku w celu

stuzbowego wykorzystania.

Zatgczniki:
Uchwata Nr Wa.432.2014 + uzasadnienie
plik kart 2

Otrzymuija:
1 x Adresat
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UCHWALA Nr Wa.432.2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 grudnia 2014 roku

w sprawie:
1. opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Piaseczno na 2015 rok
2. opinii o mozliwoéci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Gminy Piaseczno na 2015 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z
2012 r., poz. 1113 z p6ézn. zm.) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) - Skfad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Czionkowie: - Lucyna Kusinska
- Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:
§1

Pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu opiniuje przediozony przez
Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno projekt uchwaty budzetowej Gminy Piaseczno na
2015 rok wraz z objasnieniami (cze$¢ | uzasadnienia).

§2

Pozytywnie z uwaga zawartg w uzasadnieniu opiniuje mozliwos¢ sfinansowania
zaplanowanego deficytu budzetu Gminy Piaseczno przedstawionego w projekcie
uchwaty budzetowej na 2015 rok (czes¢ |l uzasadnienia).

§3

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 cyt. ustawy o finansach
publicznych, tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782).

§4

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawié¢ organowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§5

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2014 roku do Regionalinej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wplynat projekt uchwaly budzetowej Gminy Piaseczno na rok 2015 wraz z
objasnieniami, petnigcymi role uzasadnienia.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy
i oceny ww. materiatéw.

I. Przedtozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2015 rok wraz z
objasnieniami, petnigcymi role uzasadnienia, spetnia wymogi wynikajace z
obowigzujacych przepiséw prawa z uwagami:

1.W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z tytutu wolnych $rodkow w
kwocie 6.836.013,00 z.

Skiad Orzekajagcy zauwaza zatem, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy o
finansach publicznych, przez wolne $rodki rozumie sie nadwyzke srodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z
rozliczen wyemitowanych papierow wartoSciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
Kwota wolnych $rodkow stanowi zatem wielko$¢ wynikajgcg z bilansu jednostki
samorzadu terytorialnego, co nalezy mie¢ na uwadze przy podejmowaniu uchwaty
budzetowej. Brak wolnych $rodkéw na zatozonym poziomie skutkowa¢ bedzie
niezbilansowaniem budzetu;

2.W zataczniku Nr 12 do projektu uchwaty budzetowej, okre$lajacym plan wydatkéw na
przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu sofeckiego ujeto m.in. wydatki na
,obstuge uroczystosci okolicznosciowych”’, ,zorganizowanie wycieczki dia senioréow’,
,organizacja uroczystosci okoliczno$ciowych”, ,materiaty”.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w mysl art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 .
o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301) ,Srodki funduszu przeznacza sie na
realizacje przedsiewzigé, ktére (...) sa zadaniami wiasnymi gminy, sfuzg poprawie
warunkéw Zycia mieszkaricéw i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy”.

Trzeba w tym miejscu wskazaé, ze jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow wydatkéw, o
czym stanowi art. 44 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Zatem przed podjeciem uchwaly budzetowej nalezy dokona¢ analizy, jakich zadan
wlasnych gminy, przewidzianych prawem, dotycza powyzsze wydatki. W przypadku
ujecia tych przedsiewzie¢ w uchwale budzetowej nalezy wskaza¢ jakich zadan gminy
one dotycza; :
3.W zataczniku Nr 14 ujeto m.in. ,przychody z rachunkéw lokat’, do czego brak jest
podstawy prawnej. W zataczniku tym nalezy wyodrebni¢ dochody i wydatki zwiazane z
gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

4.W zalgczniku Nr 8 ,Wykaz zadan inwestycyjnych” do projektu uchwaty budzetowe;
ujeto m.in. zadanie pod nazwg ,Remont i modernizacja budynku kolejki waskotorowej
pod katem hali widowiskowej”.



Skiad Orzekajacy zauwaza zatem, ze zakup ustug remontowych winien by¢
klasyfikowany do § 4270:

5. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano wydatki na zadanie ,Konserwacja
rowu we wsi Wola Gotkowska” — 60.000,00 z} (dziat 900, rozdz. 90095 § 4270).

Nie dysponujgc informacjg o stanie wiasnosciowym przedmiotowego rowu, Skiad
Orzekajacy nie jest w stanie dokonaé oceny zgodnosci z prawem ww. wydatkéw.
Przypomina jednoczesnie, ze w mysl art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r., poz. 145 z pézn. zm.) rowy zalicza sie do urzadzen
melioracji wodnych szczegétowych. Zas stosownie do art. 74 ust. 1 tejze ustawy
wykonywanie (a zatem i finansowanie) urzadzen melioracji wodnych szczegotowych
nalezy do wiascicieli gruntow.

Urzgdzenia melioracji wodnych szczegdtowych moga byé wykonywane na koszt Skarbu
Paristwa na warunkach okreslonych w art. 74 ust. 2 ww. ustawy.

Il. W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Piaseczno na 2014 rok zaplanowano deficyt
w wysokosci 56.480.328,00 z, stanowigcy ujemng réznice pomiedzy planowanymi
dochodami (309.638.210,00 zt) i wydatkami (366.118.538,00 zI) budzetu Gminy.
Planowanym Zr6dtem sfinansowania deficytu sg przychody pochodzace z: zacigganych
pozyczek i kredytéw — 1.638.052,00 zt, emisji papieréw wa rtosciowych — 48.006.263,00 i
wolnych $rodkéw, jako nadwyzki $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu
gminy, wynikajacych z rozliczer wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i
pozyczek z lat ubieglych — 6.836.013,00 zt.

Zaplanowane Zrédta finansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o
finansach publicznych.

W odniesieniu do mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu przychodami z tytutu
wolnych $rodkéw aktualna jest uwaga zawarta w pkt 1.1 uzasadnienia do niniejszej

uchwaly.

Majac na uwadze powyzsze, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, postanowit jak w sentenciji.
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UCHWALA Nr Wa.431.2014
Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 15 grudnia 2014 roku

w sprawie: opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno
projekcie uchwaly o Wieloletnie] Prognozie Finansowej Gminy
Piaseczno na lata 2015-2025

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z p6zn. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) - Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Czlonkowie: - Lucyna Kusiriska
- Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:
§1

Pozytywnie opiniuje przediozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno projekt
uchwaly o Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2015-2025.

§ 2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Gmine
Piaseczno w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2014 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
drogg elektroniczng, wplynat projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Piaseczno.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego przedmiotowy projekt Wieloletniej Prognozy
Finansowej (WPF) spetnia wymogi okreslone w art. 226 -228 cyt. ustawy o finansach
publicznych, a takze w zakresie upowaznien sformutowanych na podstawie art. 228 ww.
ustawy.

Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 cyt. ustawy
o finansach publicznych, gdyz obejmuje lata na jakie przyjeto limity wydatkéw na
przedsiewziecia okreslone w zataczniku Nr 2 do projektu uchwaty oraz okres, na ktéry
zaciggnieto lub planuje sie zaciagna¢ zobowigzania dtuzne okres$lone w zatgczniku Nr 1.

1



Stwierdzono zgodno$¢ pomiedzy projektowang Wieloletnia Prognozg Finansowg
w czesci dotyczagcej 2015 roku i projektem uchwatly budzetowej na 2015 rok w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W okresie objetym prognozg ditugu zachowana zostata wymagana relacja
pomiedzy strong biezaca a majatkowg budzetu. | tak, zgodnie z art. 242 ustawy
o finansach publicznych, wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowsg z lat ubiegtych i wolne Srodki.

W zakresie obcigzenia dtugiem stwierdzono, ze spetnione zostaty wymogi art.
243 cyt. ustawy o finansach publicznych w zakresie indywidualnego wskaznika
zadtuzenia, przy czym w 2015 roku prognozowane obcigzenia Gminy z tytutu splaty
dtugu z kosztami jego obstugi wynoszg 0,0411, przy wskazniku maksymalnym 0,1235
ustalonym w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu Gminy za trzy kwartaty 2014 roku.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejszg opinie uwzglednit przyjete w Prognozie
zatozenia, iz faktyczna kwota diugu na koniec 2014 roku nie bedzie wyzsza od
wykazanej w Prognozie, jako przewidywane wykonanie oraz, ze realizacja dochodow
budzetu Gminy bedzie przebiega¢ na poziomie kwot prognozowanych, a po 2016 roku
nie bedg zaciggane zobowigzania wptywajagce na diug Gminy. Sktad Orzekajacy
wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania stopnia wykonania prognozowanych
dochoddéw oraz korekty WPF w przypadku braku mozliwosci dochodéw na zatozonym
poziomie.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie postanowit jak w sentencji uchwaly.
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