
UCHWALA Nr Wa.377.2011
Skladu Orzekajecego Reglonalnej lzby Obrachunkowej

w Warszawie
z dnia 30 llstoDada 2011 roku

w sprawie opinii o przedlo2onym ptzez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno
projekcie uchwaly budietowej Gminy Piaseczno na 2012 rok

Na podstawie art. 13 pK 3 w .,ltiEzku z art. 19 ust, 2 oraz at7.20 ustalvy z dnia
7 paZdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p62n. zm-) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 20og
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6ir..zm.) - Sklad Orzekajacy
Reglonalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczqca:
czlonkowie;

uchwala, co nastepuje:

- Bo2ena Zych
- Teresa Golebiewska
- Bozenna Piotrowska

s t
Pozytywnie z uwagami pzedstawionymi w pkt l.l i l.2 uzasadnienia opiniuje
wzedlozony przez Burmistrza Miasta iGminy Piaseczno proiekt uchwaly bud2eiowej
Gminy Piaseczno na 2012 rok wtaz z objasnieniami.

5 2
Opinie, o kt6rej mowa w S 1 niniejszej uchwaly, stosownie do art.238 ust. 3 cyt- ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samozqdu lerytorialnego iest
obowiazany pzedstawi6, pzed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiecemu.

s 3
od niniejszej uchwaly stuA odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w

" Warszawie w terminie 14 dni od daty iej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej lzby Obrachunkowei w Warszawie
wplynEl projeK uchwaly budzetowej Gminy Piaseczno na rok 2012 wraz z
obja6nieniami, pelniecymi role uzasadnienia.

Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy
i oceny ww. material6w pzyjmujEc nastepujace kMeria:
1. okreslonq w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowosc

przedlozenia opiniowanego dokumentu,



2. wypelnienie wymog6w, co do zakresu informacyjnego i szczegolowosci projektu
uchwaly budzetowej i towarzyszqcych mu material6w, ustalonych pzez RadA Mi;jskA
w Piasecznie w uchwale Nr 1277lXVNt2O'lO z dnia 7 stycznia 2OlO roku w spriwle
procedury uchwalania budzetu, rodzaju i szczeg6lowogci material6w informacyjnych
towarzyszTclch projeKowi budzetu, procedury rozpatrywania sprawozdania z
wykonania bud2elu za rok bud2etowy i szczeg6lowosci material6w towarzyszqcych
sprawozdaniu oraz zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budletu za I
pOlrocze roku budzetowego,

3. zgodnosd zakresu projektu uchwaly budzetowej z wymogami okreslonymi w art. 2.l l
ust. 5, art. 212, at1. 214, aft. 215, ar1.216 ust. 2, art. 217 ust. 2, an- 235 ust. 1. art.
236 ust. 1 i 3 i art.237 ust. 2 cyt. ustawy o linansach publicznych - ocena
kompletnosci i sp6jnosci budzet_,

4. zgodnosc zaplanowanych Zr6del dochod6w i kierunk6w ich wydatkowania z
obowiqzujacymi w tym zakresie pzepisami prawa, a w szczeg6lnosci zabezpieczenie
realizac,i zadah wtasnych jednostki samozedu terytorialnego, zadafi zleconych z
zakresu administracji zqdowej i innych zadaf zleconych ustawami, a takze zadah
realizowanych w drodze porozumieri,

5. pzestzeganie zasad ustalonych w atl. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach
pubficznych araz at1. 26 ust. 4 ustau,/y z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzqdzaniu
krfzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z p62n. zm.) przy tworzeniu rezerwy og6lnej i
rezerw celolvych,

6. zgodnosd proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z pzepisami art.
212 ust.2, aft.258 i art. 264 usl. 3 cyt. uslawy o finansaqh publicznych,

7. zachowanie - wymaganej prawem, tj. aft. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach
publicznych - relacjl planowanych dochod6w biezqcych budzetu i ptanowanych
wydatk6w biez4cych budzetu,

8. prawidlowose wskazania przychod6w i rozchod6w r6wnowaz4cych wynik finansowy
budzetu -atl.217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,

9. zachowanie zgodno6ci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej z
wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w
zakresie wyniku budzetu izwiAzanych z nimi kwot przychod6w irozchod6w oraz

. dfugu,
10. prawidlowosc plan6w dochodow rachunku dochod6w jednostek o6wiatowych oraz

wydatk6w nimi fi nansowanych,
11. zgodno6i zastosowanej klasyfikacji budZetowej z pzepisami rczporzqdzenia

Minislra Finansdw z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji
dochod6w, wydatk6w przychod6w i rozchod6w oraz Srodk6w pochodzqcych ze
26del zagenicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 2O7 z p62n. zm.).

f. Przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2012 rok wraz z
objasnieniami, pelniecymi rolq uzasadnienia, spelnia wymienione wyzej kryteria z
wyjetkami:



l..S 4.ust. 1 projektu uchwaly oraz tytul zalEcznika Nr 3 do projektu uchwaly nie
odpowiadaj4 tresci tego zalEcznika, gdv w zalaczniku nie ujeto planowanych doch;d6w
zwiqzanych z realizacja zadaf z zakresu administracji rzedowej zleconych Gminie.

Wobec tego w uchwale budzetowej na 2012 rok v{w. zalqcznik nale2y uzupelnic o plan
dochod6w zwiazanych z rcalizac)a zadai z zakresu administracji zadowej zleconych
Gminie:

2. W zalaczniku Nr 12 do projektu uchwaly budzetowej, okreslajacym ptan wydatk6w na
przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu soleckiego ujeto m.in. przedsigwziecia,
kt6rych do56 og6lny opis nie pozwala Skladowi Ozekaj4cemu dokona6 jednoznacznej
oceny zgodno6ci z prawem. Dotyczy to zadafi: organizacje maj6wki, obsluga
uroczyslosci okoliczno6ciowych, wyjazd integracyjny, wsparcie grup nieformalnych i
integracja.
Sklad Ozekaj4cy nie dysponuj4c informacjq jakiego zadnia gminy dotyczy ww.
przedsiewziecie nie ma podstaw do jednoznacznej oceny zgodnosci z prawem tych
wydatk6w.
Sklad Ozekajqcy zwraca uwagg, iZ w mysl art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 20Og
roku o funduszu soleckim (Dz. U. Nr 52, poz.420) ,Srodki funduszu pzeznacza sie na
realizacje przedsiewziQe, kt6re (...) sE zadaniaml wlasnyml gmlny, sluzq poprawie
warunk6w zycia mieszkahc6w i sE zgodne ze strategiE rozwoju gminf . Za6 att. 4 ust. 7
cyt. ustawy o funduszu soleckim obliguje rade gminy, aby uchwalaj4c budzet odrzucila
wniosek solectwa, w przypadku gdy zamiezone zadania nie spelniajE ww. wymog6w.
Z tych r4zgled6w w uchwale budzetowej nalezy okre6li6 planowane do finansowania
pzedsiQwziecia w spos6b jednoznaczny.

ff. W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Piaseczno na 2012 tok zaplanowano
nadwyzke budzetu w wysokosci 3.031.418,00 zl, stanowi4c4 dodatniq r62nice miedzy
planem dochod6w (284.499.566,00 z0 i wydatk6w budaetu (281.468j48p0 z+). Zatem
Sklad OzekajAcy nie wydaje opinii o mozliwo6ci sfinansowania planowanego deflcytu
budzetu jednostki,

Majqc na uwadze powyzsze, Sklad Ozekajqcy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie, postanowiljak w sentencji.
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UCHWAtj Nr Wa.376.201I
Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej

w WaFzawie
z dnia 30 listopada 2011 roku

w sprawie: wydania opinii o pzedlo2onym pzez Burmistza Miasta i Gminy piaseczno
projekcie uchwaly o Wieloletniej prognozie Finansowej Gminy piaseczno na
lala 2012-2018

. Na podstawie art. 13 pkt 12, at1. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 paldzieri|ika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolii: Dz. U. z 2001 r. Nr
55,-po2.577 z p62n. zm.) oraz aft. 23O ust. 2 bkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009- roku o tinansach publicznych (Dz. U. 157, poz. 1240 z p62n. zm.) _ Sklad
Orzekajqcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie:
Przewodniczeca:
Czlonkowie:

uchwala, m nastepuje:

- Bozena Zych
- Teresa colebiewska
- Bo2enna Piotrowska

$ r
Wydaje pozytywn4 opinie z uwagami o przedlozonym przez Burmistza Miasta i Gminy
Piaseczno projekcie uchwaly o Wieloletniej prognozie Finansowej Gminy piaseczno ni
lata 2012-20'18.

s 2
Uchwala wcho4zi w |ycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu pzez Gmine
Piasggno w trybie okreslonym w art. 246 ust.2w z]fli?lzku z art. 230 ust. 3 cyt. ustawy i
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

s 3
.Od ninieiszej uchwaly sluzy odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w

. 
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienle

-.. .W dniu 15 listopada 2011 roku pzedlozony zostal Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Warszawie projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej prognozy
Finansowej Miasta Gminy Piaseczno na lata 2012-2019.
Ol(res sp-orzedzenia WPF uwzglednia dyspozycje atl. 227 ustary z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, gdyz obejmuje lata na jakie przyjeto limity wydatk6w na
przedsiewziecia okreslone w zalEcznikach 2, 3 i 4 do projektu uchwaly oraz okres, na
kt6ry planuje sig zaciqgnE6 i splacie zobowiqzania dluzne okreslone w zalaczniku Nr 1.
Prognozuje si9, Ze na koniec 2012 roku i 2013 roku cmina nie bQdzie obci4zona
dlugiem.



Poczqwszy od 2O14 roku spelnione sq wymogi an.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych w zakresie indywidualnego wskainika zadluzenia.

Sklad OrzekajEcy wnosi nastepujEce uwagi do przed{ozonego dokumentu.
1. Do projeKu WPF dolqczono ,Uzasadnienie', podczas gdy w my6l postanowieh

aft. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2OOg toku o finansach publicznych,
wielolelnia prognoza finansowa winna zawiera6,,Objasnienia przyjgiych
wartoSci'.
Sklad OzekajAcy stwierdza, i2 zgodnie z aft. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznyoh wieloletnia prognoza finansowa powinna byi reallstyczna. Oceny w
tym zakresie mozna dokonad gldwnie w oparciu o obja6nienia pzy,jetych
warto6ci, kt6re powinny jednoznacznie i wiarygodnie wskazywad w jaki spos6b
byly prognozowane poszczeg6lne wartosci ujete w prognozie na kazdy rok,
prezentowad zalozenia do prognozowanych dochod6w z uwzglednieniem ich
najwazniejszych 2t6del oraz zalozenia do prognozowanych wydatk6w
budzetowych. Uzasadnienie do projektu WPF nie spelnia tego wymogu. Nie
dysponuj4c objasnieniami Sklad Ozekaj4cy nie ma podslaw do dokonania oceny
w zakresie zaplanowanych w latach 2016-2018 nadwyzek budaetu z
pzeznaczeniem na lokaty dlugoterminowe na nowe inwestycje.
Dlatego uchwalana wieloletniq prognoze finansow4 nalezy w tym zakresie
uzupelni6;

2. Sklad Ozekajacy zauwai:a rczbiezno1ci:-
- w zalqczniku Nr 4 pod poz. '112 w rozdz.60004 ujeto przedsiewziecie pod
nazwa "Transport i Komunikacja', na kt6rego finansowanie w 2012 toku
zaplanowano 10.200.000,00 zl, podczas gdy wg projektu uchwat budzetowej na
2012 rok plan wydatk6w w rozdziale 60004 jest mniejszy i wynosi 6.630.946,0021,
- w zahczniku Nr 4 pod poz. '117 w rozdz.92195 ujgto pzedsie\,'Eiecie pod
nazw4 "wspieranie dziatah w zakresie kultury, sztuki, ekologii, ochrony
dziedzictwa narodowego", na kt6rego finansowanie w 2012 roku zaplanowano
230.000,00 zl, podczas gdy wg projektu uchwaly budzetowej na 2012 rok plan
wydatk6w w rozdziale 92195 jest mniejsry i wynosi 202.500,00 zl.

Sklad Orzekajecy wydajqc niniejsze opinie uwzglednil, przyjele pzez Burmistza
Miasta i Gminy Piaseczno w prognozie dlugu, zalozenia iz rcalizacja dochod6w
Gminy bedzie na poziqmie kwot ujqtych w tej prognozie.

Sklad OrzekajEcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie postanowil jak
w sentencji uchwaly.


