UCHWALA Nr Wa.377.2011
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 30 listopada 2011 roku

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno
projekcie uchwaly budzetowej Gminy Piaseczno na 2012 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) i art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.) - Skiad Orzekajgcy

Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie:
Przewodniczgca: - Bozena Zych

Cztonkowie: - Teresa Golebiewska
- Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:
§1

Pozytywnie z uwagami przedstawionymi w pkt 1.1 i 1.2 uzasadnienia opiniuje
przediozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno projekt uchwaly budzetowsj

Gminy Piaseczno na 2012 rok wraz z objasnieniami.
§2

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly, stosownie do art. 238 ust. 3 cyt. ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwofanie do Kolegium Regionainej |zby Obrachunkowej w
" Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2011 roku do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
wplynal projekt uchwaty budzetowej Gminy Piaseczno na rok 2012 wraz z
objasnieniami, pelnigcymi role uzasadnienia.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy
i oceny ww. materiatow przyjmujgac nastepujace kryteria:

1. okre$long w art. 238 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych terminowos$c
przediozenia opiniowanego dokumentu,



&

- Wypelnienie wymogéw, co do zakresu informacyjnego i szczegblowosci projektu

uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materiaiéw, ustalonych przez Rade Miejskg
w Piasecznie w uchwale Nr 1277/XVN/2010 z dnia 7 stycznia 2010 roku w sprawie
procedury uchwalania budzetu, rodzaju i szczegélowosci materiatéw informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu, procedury rozpatrywania sprawozdania z
wykonania budzetu za rok budzetowy i szczegotowosci materiatéw towarzyszacych
sprawozdaniu oraz zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za |

poéirocze roku budzetowego,

. zgodnos¢ zakresu projektu uchwaly budzetowej z wymogami okres$lonymi w art. 211

ust. 5, art. 212, art. 214, art. 215, art. 216 ust. 2, arl. 217 ust. 2, art. 235 ust. 1, art.
236 ust. 1 i 3 i art. 237 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych — ocena

kompletnoéci i spéjnosci budzetu,

. zgodnos¢ zaplanowanych Zrodet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z

obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, a w szczeg6inoéci zabezpieczenie
realizacji zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, a takze zadan

realizowanych w drodze porozumier,

- przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. ustawy o finansach

publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.) przy tworzeniu rezerwy ogélnej i
rezerw celowych,

. Zgodnosc proponowanych upowazniert dla organu wykonawczego z przepisami ar.

212 ust. 2, art. 258 i art. 264 ust. 3 cyt. ustawy o finansach publicznych,
zachowanie - wymaganej prawem, tj. art. 242 ust. 1 cyt. ustawy o finansach

.pub!icznych - relacji planowanych dochod6éw biezgcych budzetu i planowanych

wydatkéw biezgcych budzetu,

. prawidiowo$¢ wskazania przychodéw i rozchodéw réwnowazacych wynik finansowy

budzetu — art. 217 ust. 2 cyt. ustawy o finansach publicznych,
zachowanie zgodno$ci wartosci przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej z

wartosciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej, w tym co najmniej w

zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodéw i rozchodéw oraz
diugu,

10. prawidiowos¢ planow dochodow rachunku dochoddéw jednostek oswiatowych oraz

wydatkéw nimi finansowanych,

. zgodnos¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 roku w sprawie szczegétowe] klasyfikacji
dochodow, wydatkoéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze

Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.).

Przediozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2012 rok wraz z

objasnieniami, petnigcymi role uzasadnienia, spetnia wymienione wyzej Kryteria z

wyjatkami:



1. § 4 ust. 1 projektu uchwaly oraz tytut zatgcznika Nr 3 do projektu uchwaly nie
odpowiadajg tresci tego zatacznika, gdyz w zatgczniku nie ujeto planowanych dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych Gminie.

Wobec tego w uchwale budzetowe] na 2012 rok ww. zatgcznik nalezy uzupetni¢ o plan
dochod6w zwigzanych z realizacja zadari z zakresu administracji rzadowe; zleconych

Gminie;

2. W zatgczniku Nr 12 do projektu uchwaty budzetowej, okreslajacym plan wydatkéw na
przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu soleckiego ujeto m.in. przedsiewziecia,
ktérych dos¢ ogéiny opis nie pozwala Skiadowi Orzekajacemu dokona¢ jednoznacznej
oceny zgodnosci z prawem. Dotyczy to zadan: organizacja majowki, obsluga
uroczystosci okolicznosciowych, wyjazd integracyjny, wsparcie grup nieformainych i
integracja. 4

Sktad Orzekajacy nie dysponujac informacjq jakiego zadnia gminy dotyczy ww.
przedsigwzigcie nie ma podstaw do jednoznacznej oceny zgodnosci z prawem tych
wydatkow.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w my$l art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2009
roku o funduszu sofeckim (Dz. U. Nr 52, p0z.420) ,Srodki funduszu przeznacza si¢ na
realizacje przedsiewzigc, kiére (...) sq zadaniami wiasnymi gminy, sfuzg poprawie
warunkow Zycia mieszkaricéw i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy’. Za$ art. 4 ust. 7
cyt. ustawy o funduszu soleckim obliguje rade gminy, aby uchwalajac budzet odrzucita
whiosek sotectwa, w przypadku gdy zamierzone zadania nie spetniajg ww. wymogow.

Z tych wzgledéw w uchwale budzetowej nalezy okreslié planowane do finansowania
przedsiewziecia w sposéb jednoznaczny.

Il. W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Piaseczno na 2012 rok zaplanowano
nadwyzke budzetu w wysokosci 3.031.418,00 zt, stanowigca dodatnig réznice migdzy
planem dochodéw (284.499.566,00 zf) i wydatkéw budzetu (281.468.148,00 zt). Zatem
Skiad Orzekajacy nie wydaje opinii o mozliwo$ci sfinansowania planowanego deficytu

budzetu jednostki.

Majgc na uwadze powyzsze, Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie, postanowit jak w sentencji.




UCHWALA Nr Wa.376.2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 30 listopada 2011 roku

W sprawie: wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno
projekcie uchwatly o Wielolelniej Prognozie Finansowej Gminy Piaseczno na

lata 2012-2018

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 z p6ézn. zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 157, poz. 1240 z pozn. zm.) - Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawip:

Przewodniczaca: - Bozena Zych
Czlonkowie: - Teresa Golebiewska
- Bozenna Piotrowska

uchwala, co nastepuje:

§1
Wydaje pozytywna opinig z uwagami o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Piaseczno projekcie uchwaty o Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Piaseczno na
lata 2012-2018.

§2
Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Gmine

Piaseczno w trybie okre$lonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 cyt. ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwolanie do Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia. _

k-4

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2011 roku przediozony zostat Regionalne] Izbie
Obrachunkowej w Warszawie projekt uchwaly w sprawie Wieloletnigj Prognozy
Finansowej Miasta Gminy Piaseczno na lata 2012-2018.

Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, gdyz obejmuje lata na jakie przyjeto limity wydatkéw na
przedsigwzigcia okreélone w zatgcznikach 2, 3 i 4 do projektu uchwaly oraz okres, na
ktory planuje sig zaciagnag i spiaci¢ zobowigzania dtuzne okresélone w zataczniku Nr 1.

Prognozuje sig, ze na koniec 2012 roku i 2013 roku Gmina nie bedzie obciazona
dtugiem.



Poczawszy od 2014 roku spetnione sg wymogi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych w zakresie indywidualnego wskaznika zadfuzenia.

Skiad Orzekajgcy wnosi nastepujace uwagi do przediozonego dokumentu:
1. Do projektu WPF dotgczono ,Uzasadnienie”, podczas gdy w my$l postanowien
arl. 226 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
wieloletnia prognoza finansowa winna zawiera¢é ,Objasnienia przyjetych

wartosci”.
Skiad Orzekajacy stwierdza, iz zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Oceny w
tym zakresie mozna dokona¢ giéwnie w oparciu o objasnienia przyjetych
wartosci, ktére powinny jednoznacznie i wiarygodnie wskazywaé w jaki sposob
byly prognozowane poszczegblne wartosci ujete w prognozie na kazdy rok,
prezentowaC zalozenia do prognozowanych dochodéw z uwzglednieniem ich
najwazniejszych zrédet oraz zaloZzenia do prognozowanych wydatkéw
budzetowych. Uzasadnienie do projektu WPF nie spefnia tego wymogu. Nie
dysponujac objasnieniami Skiad Orzekajacy nie ma podstaw do dokonania oceny
w zakresie zaplanowanych w latach 2016-2018 nadwyzek budzetu z
przeznaczeniem na lokaty diugoterminowe na nowe inwestycje.
Dlatego uchwalang wieloletnig prognoze finansowg nalezy w tym zakresie
uzupetnié;

2. Skiad Orzekajgcy zauwaza rozbieznosci:
- w zafgczniku Nr 4 pod poz. 112 w rozdz. 60004 ujeto przedsiewzigcie pod
nazwg ,Transport i Komunikacja”, na ktérego finansowanie w 2012 roku

zaplanowano 10.200.000,00 z}, podczas gdy wg projektu uchwaty budzetowej na
2012 rok plan wydatkéw w rozdziale 60004 jest mniejszy i wynosi 6.630.946,00z,

- w zafgczniku Nr 4 pod poz. 117 w rozdz. 92195 ujeto przedsiewziecie pod
nazwa ,wspieranie dziatan w zakresie kultury, sztuki, ekologii, ochrony
dziedzictwa narodowego”, na ktérego finansowanie w 2012 roku zaplanowano
230.000,00 zt, podczas gdy wg projektu uchwaly budzetowej na 2012 rok plan
wydatkéw w rozdziale 92195 jest mniejszy i wynosi 202.500,00 z1.

Sktad Orzekajgcy wydajac niniejszg opinie uwzglednit, przyjete przez Burmistrza
Miasta i Gminy Piaseczno w prognozie diugu, zalozenia iz realizacja dochodéw
Gminy bedzie na poziomie kwot ujetych w tej prognozie.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak
w sentencji uchwaty.

PRZEWQDNIZZACA f

tu Qr7pksiices
ﬂéﬂ 2




