Projekt

z dnia 8 lutego 2016 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeenen.

UCHWALA NR.........ceeuenee.
RADY MIEJSKIEJ W PIASECZNIE

z dnia 1 lutego 2016 1.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U. 2015 r. poz. 1515) w zw. z art. 176 pkt 1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (tekst jednolity: Dz. U. 2015 r. poz. 332) oraz art. 4 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (tekst jednolity: Dz. U. 2015 r. Nr 1484 poz.
1172 z p6zn.zm.)Rada Miejska uchwala co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016 — 2018 w brzmieniu stanowigcym
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Piaseczno

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego, z moca obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2016 r. i podlega ogloszeniu na stronie
internetowej Urzedu Miasta i Gminy Piaseczno.
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GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2016-2018

Piaseczno, 2016 r.
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. Wstep

Pierwszy Program Wspierania Rodziny w miescie i gminie Piaseczno opracowano na lata 2013-
2015. Program przyjety zostat Uchwatg Nr 1088/XXXVII/2013 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 28
sierpnia 2013 r. i byt odpowiedzig na obowigzek natozony na gminy ustawga z dnia 9 czerwca 2011
roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra to nakazuje samorzgdowi
podejmowanie dziatah wspierajgcych wobec rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkgcji
opiekunczo — wychowawczych. Zgodnie z powyzszg ustawg samorzgd gminy powinien realizowac

nastepujace zadania:

1. Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programdéw wspierania rodziny,

2. Tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

3. Tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz
dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéow do dziatania rodzin wspierajgcych,

c) prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci,

4. Finansowanie

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace,

5. Wspétfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym,

6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie wtasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego,

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem i przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczej, zamieszkatego na terenie gminy,

8. Przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstatych zalegtosciach z tytutu
nieponoszenia przez rodzicow optaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej, za okres dtuzszy niz 12

miesiecy.
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I1. Organizacja wsparcia rodziny

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym
ustawg, spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji
rzagdowej. Obowiagzek, o ktorym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy
administracji rzadowej realizujg w szczegolnosci we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym,
sagdami 1 ich organami pomocniczymi, policjg, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami
leczniczymi, a takze koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.
Ustawa réwniez dokonuje podzialu kompetencji, w tym dziatan i zadan pomig¢dzy

samorzadami, ktory przedstawia ponizsza tabela:

SAMORZAD
GMINA POWIAT WOJEWODZTWA

Profilaktyka -Piecza zast¢pcza rodzinna i instytucjonalna
—wspieranie rodziny -Usamodzielnienia petnoletnich wychowankow,

-Adopcja
-Asystent rodziny -Rodziny zastgpcze i -Osrodek adopcyjny,
-Placowki wsparcia rodzinne domy dziecka, -Regionalna placowka
dziennego -Placéwki opiekunczo- opiekunczo terapeutyczna,
-Rodziny wspierajace wychowawcze, -Interwencyjny osrodek
-Inne podmioty lub instytucje | -Usamodzielnienie, preadopcyjny,
dziatajace na rzecz dzieckai | Organizator rodzinnej pieczy
rodziny zastepczej(koordynatorzy

rodzinnej pieczy zastgpczej)

Organizujgc roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej nalezy doceniac
1 konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac 1 wyrgcza¢ rodzing w wypelnianiu jej roli, nalezy ja
przede wszystkim wspiera¢ 1 wspomagaé, aby przywrdci¢ jej prawidtowe funkcjonowanie.
Nalezy budowa¢ system wspierania rodzin biologicznych oraz rozwija¢ rodzinne formy
opieki zastgpczej. Bardzo wazne zatem jest, aby wszystkie podmioty i instytucje

uczestniczyly w procesie wspierania rodziny.

1. Wsparcie rodziny jako zadanie gminy

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne $rodowisko, w ktorym otoczone jest
mitos$cia, opiekg 1 ma mozliwos¢ zaspokajania swoich potrzeb. W prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie, w systemie cenionych warto$ci, na plan pierwszy wysuwane jest szczescie 1 dobro

dziecka, ktore daje rownocze$nie szczescie rodzicielskie i malzenskie. Jednak nie wszystkie
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rodziny swoje funkcje realizacja w takim stopniu, by dzieci mogly si¢ w nich prawidtowo
rozwijaé i czu¢ sie szczesliwe.

Dokonujace si¢ zmiany, postep, szybsze tempo zycia niosg za sobg wiele pozytywnych
skutkow, ale niestety poglebiaja tez wiele negatywnych zjawisk, takich jak: bezrobocie,
uzaleznienia, przemoc, przestepczos¢, ktore bardzo czesto powoduja zaburzenia
w prawidlowym jej funkcjonowaniu albo rozpad rodziny. W rodzinach pojawiaja si¢
trudnosci na skutek czynnikéw zewnetrznych (np. bezrobocie, choroba, wzrost kosztow
utrzymania). Sg jednak i takie rodziny, w ktorych zrédto dysfunkcji tkwi w wielu czynnikach
odnoszacych si¢ do wilasciwosci osobowosciowych cztonkéw rodziny (np. nalogi,
przestgpczos¢, przemoc, zaniedbywanie obowigzkow). W wielu dysfunkcyjnych rodzinach
wystepuja problemy, ktore zaktocaja ich funkcjonowanie 1 sg szczegdlnie grozne dla dziecka,
jego rozwoju psychosomatycznego i wychowania.

Znaczenie rodziny i jej wlasciwego rozwoju jest zatem dla spoteczenstwa bezcenne,
poniewaz w rodzinach wychowuja si¢ kolejne pokolenia, ktére w okresie dorostosci beda
ksztattowaty nar6d. Mozna powiedzie¢, iz w naszych rodzinach ksztattuje si¢ kapitat ludzki
bedacy wyznacznikiem tempa rozwoju spolecznego.

Reasumujac, ze srodowiska rodzinnego wlasnie dzieci wynosza podstawowe zasady,
sposoby wspoélzycia spolecznego, pojecie okreslonych wartosci 1 niezbgdno$¢ ich
przestrzegania. Nie jest wiec sprawg matej wagi kierunek, w ktorym podaza wychowanie
potomstwa. A prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny a w niej dziecka, zagraza szereg
zjawisk patologicznych, ktore moga dang rodzing czyni¢ dysfunkcjonalng. Czlonkowie
rodziny dysfunkcjonalnej nie potrafig sprosta¢ swoim obowigzkom, pomyslnie rozwigzywac

problemow i sytuacji kryzysowych, staja si¢ zatem klientami pomocy spoteczne;.

Ponizej w tabeli przedstawione zostaly powody przyznania pomocy spotecznej rodzinom

w 2014 i 2015 roku.

Powod trudnej sytuacji Liczba rodzin ogélem Liczba os6b w rodzinach
zyciowej 2014 2015 2014 2015
Ubdstwo 608 562 1232 1122
Bezdomno$¢ 66 46 76 52
Potrzeba ochrony 120 97 532 465
macierzynstwa
W tym: wielodzietnos¢ 59 56 315 312
Bezrobocie 338 305 741 665
Niepelnosprawnosé 305 313 487 508
Dlugotrwata lub ciezka 441 405 725 677
choroba
Bezradno$¢ w sprawach 142 127 445 410
opiek.-wychowawczych
i prowadzenia
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gospodarstwa
domowego ogotem

w tym: Rodziny 106 89 287 249
niepelne

Rodziny wielodzietne 32 32 174 173
Przemoc 14 10 42 32
Alkoholizm 90 71 147 108
Narkomania 17 11 29 15
Trudnosci w 26 24 38 28

przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu

karnego
Zdarzenie losowe 11 4 20 6
Sytuacja kryzysowa 15 6 29 13

Takie nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny odbija si¢ negatywnie na losach jej
cztonkow, jak i na catym spoleczenstwie. Tak wiec, jesli w rodzinie pojawiaja si¢ dysfunkcje,
instytucje 1 stluzby zobligowane do wspierania rodziny, zobowigzane s3 do podjecia na jej
rzecz okre$lonych dziatan. Wystepujace w rodzinie problemy niejednokrotnie sg bardzo
ztozone 1 wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan, a takze koordynacji dziatan wszystkich

instytucji zaangazowanych w proces wspierania rodziny.

2. Organizacja wsparcia rodziny na poziomie gminy

W oparciu o art. 176 ustawy z dnia 09.06.2012 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wskaza¢ nalezy, iz do zadan wlasnych gminy nalezy m.in.:

1. opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny;
2. tworzenie mozliwos$ci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

3. tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placoéwek wsparcia dziennego,
oraz praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczej przez:

a. zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz

dostepu do specjalistycznego poradnictwa,
b. organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,
c. prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4. finansowanie:
a. kosztow szkolen dla rodzin wspierajacych,

b. podnoszenie kwalifikacji przez asystentow rodziny,
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c. kosztow ponoszonych przez rodziny wspierajace, zwigzanych z udzielaniem pomocy
w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz
w ksztaltowaniu 1 wypehianiu podstawowych rol spotecznych przez rodziny
przezywajace trudnosci,

d. wspotinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placowce opiekunczo — wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo —
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

5. prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypeianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej, zamieszkatego
na terenie gminy.

3. Profilaktyka — wspieranie rodzin

Dziatania profilaktyczne winny by¢ skierowane przede wszystkim do rodzin
wychowujacych dzieci, a jednoczesnie niewydolnych wychowawczo, dotknietych przemoca,
ubogich 1 zagrozonych ubdstwem, przezywajacych trudno$ci w wypetianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne i mie¢ charakter
profilaktyczny i ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich
warunkow rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztattowanie warto§ci 1 norm zwigzanych
z wychowaniem.

Rodzinie takiej nalezy zapewni¢ wsparcie polegajace w szczegolnosci na:

[1 analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
[J wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

[1 rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny,

[J podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

] pomocy w integracji rodziny,

[ przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

() dazeniu do reintegracji rodziny.

Rodzina moze otrzyma¢ wsparcie przez dziatania asystentow rodziny, placowek wsparcia
dziennego, rodzin wspierajacych oraz innych podmiotoéw lub instytucji dziatajacych na rzecz
dziecka i rodziny. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie pracy z rodzing oraz pomocy

w opiece i wychowaniu dziecka.
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4. Praca z rodzing

Praca z rodzing w szczegdlnosci ukierunkowana jest na wspieranie wigzi uczuciowych
w rodzinie, pomoc w integrowaniu rodziny z otoczeniem, pomoc w odbudowywaniu funkcji
opiekunczo — wychowawczych, neutralizowanie czynnikéw negatywnie dzialajacych na
dziecko. Praca z rodzing powinna by¢ mozliwie wczesnie podejmowana i prowadzona przez
profesjonalnie przygotowang kadrg.

Praca z rodzing realizowana jest poprzez: konsultacje i poradnictwo specjalistyczne;
terapi¢, ustugi dla rodzin z dzieémi, pomoc prawna, szczegélnie w zakresie prawa
rodzinnego.

Pomoc rodzinie powinna opiera¢ si¢ na sprawnie prowadzonej komunikacji informacji
na rzecz dziecka i rodziny. Istotnym we wzmocnieniu systemu opieki nad dzieckiem jest
budowanie w $srodowisku lokalnym systemu informacyjnego polegajacego przede wszystkim
na zglaszaniu kazdej niepokojacej informacji na temat dziecka do osrodka pomocy
spoteczne;.

W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatan wszystkich instytucji i stuzb
zobligowanych do wspierania rodziny. W Piasecznie jednostks, ktora organizuje prace
z rodzing jest Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Jednostka realizuje zadania
wynikajace z szeroko rozumianej profilaktyki; konsekwentnie od wielu lat buduje lokalny
system wsparcia 1 wspotpracy z osobami, instytucjami i organizacjami dzialajacymi na polu
profilaktyki i nie tylko, realizuje i prowadzi wiele dziatan ukierunkowanych na dziecko
i rodzing.

Z realizowanych réznorodnych form pomocy w 2015 roku skorzystato 1050 rodzin
liczacych 1993 osob. Jest to pomoc w postaci: poradnictwa specjalistycznego, konsultacji
psychologoéw, porad prawnika, specjalistow pracy z rodzing. Cyklicznie i systematycznie
prowadzone sg zajecia edukacyjne dla rodzicéw ,,Szkota dla Rodzicow i Wychowawcow™.

Od pazdziernika 2012 r. zaczgta funkcjonowacé ,,Karta duzej rodziny”. Stanowi ona
zestaw ulg dla duzych rodzin, ktére mieszkajg na terenie gminy Piaseczno i1 ptaca tu podatki.
Program ma na celu umacnianie rodziny, wspieranie funkcji rodziny wielodzietnej oraz
wsparcie w procesie wychowawczym dzieci 1 mlodziezy w rodzinach szczegdlnie tego

potrzebujacych.

5. Instytucje i podmioty dzialajace na rzecz dziecka i rodziny

Na terenie miasta Piaseczno funkcjonuje wiele podmiotéw dziatajacych w zakresie

pomocy dziecku i rodzinie. Sg to min.. MGOPS, PCPR, Policja, Dom Samotnej Matki
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w Chylicach, PUP, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, Gminny Punkt Konsultacyjny,

Poradnia Zdrowia Psychicznego ,,Medica”, ZOZ, Centrum Kultury, placéwki o§wiatowe oraz

organizacje pozarzadowe.

W tabeli ponizej zestawiono dane o formach pomocy oferowanych dziecku i rodzinie

przez lokalne instytucje.

L.p.| Nazwa instytucji Pomoc Pomoc Pomoc Pomoc Pomoc Pomoc
psychologiczna | pedagogiczna | finansowa rzeczowa prawna | edukacyjna

Miejsko-Gminny

1. | Oérodek  Pomocy X X X X X X
Spotecznej
Powiatowe

2. | Centrum  Pomocy X X X X X X
Rodzinie

3. | Powiatowy Urzad X X X
Pracy
Poradnia

4. | psychologiczno- X X X
Pedagogiczna
Rodzinny Ofsrodek

5. | Diagnostyczno- X X X
Konsultacyjny

6 | Sad - Kuratorzy X X X X

7. | Osrodek Kuratorski X X X
Centrum  Zdrowia

8. | Psychicznego X X X
,,Medica”

9. | Poradnia Zdrowia X X
Psychicznego

10. | Gminny Punkt X X X
Konsultacyjny
Gminna  Komisja

11. | Rozwigzywania X X X
Probleméw
Alkoholowych

12. | Szkoly, , X X X
Przedszkola, Ztobek

13. | Fundacja ,,Domus X
et Labor”
Mtodziezowy

14. | Osrodek X X X
Socjoterapii

15. | Dom Samotngj X X X
Matki

16. | Policja X

17. | Centrum Kultury X

18. | Fundacja ,Pomoz X X X X X X
Dorosna¢”

19. | Fundacja ,Dla X X X
Dzieci”
Niepubliczne

20. | Poradnie X X X
Psychologiczno-
Pedagogiczne

9
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21. | Kluby Kultury X

22 | Stowarzyszenie X
,.Nasz Ztotoktos”
Stowarzyszenie

23. | Mieszkaficow X X X

Osiedla Urbanistow

6. Asystent rodziny jako nowa forma bezposredniej pracy z rodzina.

Zadaniem ustawowym dla gminy bylo wprowadzenie asystenta rodzinnego do
bezposredniej pracy z rodzing. Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od pracownikow
socjalnych, wytacznie pomocg 1 pracg z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiggni¢cie przez
rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie
dzieci. Jego gtdéwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz
podjecie dzialan zmierzajacych do =zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny
1 nienormowany czas pracy asystenta rodzinnego stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi
zycia rodziny.

W oparciu 0 ustawe z dnia 27.04.2012 r. o zmianie ustawy 0 wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej oraz niektdrych innych ustaw zostata wprowadzona zmiana m.in.
w przepisach Kodeksu Rodzinnego i opiekunczego stanowiaca, iz Sad moze zobowigzac
rodzicow biologicznych, jak 1 samego matoletniego do okre§lonego postgpowania,
w szczegdlnosci do pracy z asystentem rodziny badz realizowania innych form pracy
z rodzing.

Rola asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego. Asystent rodziny
kierowany jest do pracy tylko z tymi rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka matoletniego
wymaga wsparcia zewnetrznego. Potrzeba podejmowanych przez niego dziatan pomocowych
ustanie wraz z osiggni¢ciem przez rodzing umiejetnosci samodzielnego, prawidtowego
wypehiania funkcji opiekunczo — wychowawczych. Rola asystenta rodziny ma istotne
znaczenie juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest calo$ciowe wspieranie rodzin
wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Dzialania asystenta polegaja na
aktywnym wspieraniu rodziny, w ktorej maja miejsce problemy trudne do pokonania przez t¢
rodzing.

Asystent rodziny w swojej pracy korzysta z pomocy oséb reprezentujacych instytucje i
stuzby zainteresowane rozwigzaniem problemow danej rodziny.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci osoba
pelnigca te funkcje dba o rozwigzanie podstawowych probleméw socjalnych rodzin -

mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych czy prawnych. Ponadto pomaga réwniez w
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rozwigzaniu probleméw psychologicznych podopiecznych (emocjonalnych, rodzinnych,
probleméw w grupie rowiesniczej) i w razie potrzeby kieruje ich na odpowiednig terapie.
Asystent rodziny wspiera réwniez swoich podopiecznych w podejmowaniu aktywnosci
spotecznej, tagodzi ewentualne konflikty z sgsiadami, rodzing czy przedstawicielami
placéwek pomocy spotecznej. Do jego zadan nalezy tez motywowanie podopiecznych do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub kontynuowania nauki, pomoc w wyborze
odpowiedniej szkoly lub kursow zawodowych, przelamywaniu komplekséw i1 ewentualnych
kryzysow wynikajacych z trudnosci i niepowodzen w nauce. Asystent rodziny zacheca
bezrobotnych do podjecia pracy i wspiera ich w pierwszych miesigcach zatrudnienia.
Intensywna praca asystenta z rodzing jest realizowana réwniez w przypadku czasowego
umieszczenia przez sad dziecka poza rodzing. Woéwczas zadaniem asystenta staje si¢ nie tylko
praca z rodzing w miejscu zamieszkania, ale rowniez wspotpraca z rodzing zastepcza lub
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone
w instytucji sprawujacej piecze zastepcza, bedacej w gestii powiatu, oraz z sgdem. Powinien
on aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich dziataniach zmierzajacych do powrotu dziecka do
rodziny.

W 2014 r. Miejsko Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Piasecznie zatrudniat 3
asystentow, ktorzy swoim wsparciem obejmowali 25 rodziny. W 2015 roku objetych byto
pomoca 17 rodzin. W sumie od poczatku funkcjonowania tego typu wsparcia pomoca zostato
objetych 59 rodzin.

Wedtug diagnozy prowadzonej przez pracownikow MGOPS na potrzeby niniejszego
programu, wynika, ze na terenie gminy Piaseczno mieszka ponad 400 rodzin w ktorych
wystepuja problemy opiekunczo-wychowawcze i problemy z prowadzeniem gospodarstwa
domowego.

Natomiast wedlug stanu na dzien 31.12.2014 r. w rodzinnej pieczy zastepcze]
umieszczonych bylo 72 dzieci, a w instytucjonalnej pieczy zastepczej znajduje si¢ 12 dzieci.

W 2015 roku w rodzinnej pieczy zastgpczej umieszczonych zostalo 85 dzieci, a w
instytucjonalnej pieczy zastepczej znajdywato si¢ 15 dzieci. Przyczyny trudnosci
wystepujacych w rodzinach wynikaja przede wszystkim: z niskich kompetencji
wychowawczych, rozbicia rodziny, przemocy, uzaleznien, chordb psychicznych czy
pogorszenia statusu rodziny, w tym bezrobocia.

Zgodnie z ustawg na jednego asystenta rodzinnego, nie moze przypadaé wiecej niz 15
rodzin. Biorac pod uwage zdiagnozowang w Piasecznie liczbe rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi w miescie, nalezatoby zatrudni¢ co najmniej 20 asystentow

rodziny.
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Zarowno Piaseczno jak i inne gminy w kraju nie posiadaja wystarczajacych §rodkoéw
finansowych na zatrudnienie wymaganej liczby asystentow. W zwigzku z tym pojawita si¢
potrzeba pozyskiwania $rodkow zewnetrznych. Mozliwos$¢ taka daje resortowy program

Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz programy unijne.

7. Rodziny wspierajace jako forma wsparcia rodziny przez srodowisko
lokalne.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jako jedno z istotnych zadan w
pracy z rodzing wyszczeg6lnia wsparcie srodowiska lokalnego. Wazng role w tym zadaniu
peinia sasiedzi, rodziny zaprzyjaznione, rodziny rowiesnikéw dzieci. Zbudowanie sieci rodzin
chetnych do stuzenia pomocg systematycznie lub w sposob dorazny stanowi nowe wyzwanie
dla MGOPS oraz innych instytucji dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny. Mozliwos¢
skorzystania przez rodzing w kryzysie z pomocy innej rodziny, tzw. rodziny wspierajacej
moze mie¢ nieocenione znaczenie w pracy z rodzing.

Rodzina wspierajaca, przy wspotpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej
trudnosci w: opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz
ksztattowaniu 1 wypelnianiu podstawowych rol spotecznych.

Zgodnie z ustawg pelnienie funkcji rodziny wspierajgcej moze byé powierzone 0sobom
z bezposredniego otoczenia dziecka. Rodzing wspierajacg ustanawia wojt (Burmistrz)
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywne;j
opinii kierownika osrodka pomocy spolecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego

rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
1. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka

Im bogatsza oferta pomocy w najblizszym $rodowisku rodziny, tym wigksza szansa
wychwycenia odpowiednio wczesnie sytuacji zagrazajacej bezpieczenstwu dziecka.

Efektywnym sposobem wspierania rodziny w wychowywaniu dziecka, mimo problemow
wystepujacych w rodzinie, jest stworzenie dzieciom i mlodziezy z tych rodzin mozliwosci
pobytu w srodowiskowych dziennych instytucjach wychowawczych, czyli w réznorodnych
placowkach wsparcia dziennego. Placowki te powinny nie tylko organizowaé dzieciom czas
wolny 1 pomoc w nauce, ale réwniez wychowawcy w nich zatrudnieni powinni
wspOtpracowaé z rodzicami dziecka, szczegodlnie w zakresie podnoszenia $§wiadomosci
i odpowiedzialnos$ci rodzicielskiej.

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszcza rodziny, ktdre maja

trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych w stosunku do swoich dzieci,
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potrzebuja pomocy w zakresie organizowania tym dzieciom czasu wolnego, pokonywania
trudno$ci szkolnych, zaburzen zachowania itp. W zwiagzku z tym konieczny jest rozwoj
roznorodnych §rodowiskowych form dziennej opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi w wieku
szkolnym oraz instytucji wspierajacych rodziny w wychowaniu i ksztalceniu dzieci. Role te

moga pehi¢ placowki wsparcia dziennego oraz rodziny wspierajace.
2. Placowki wsparcia dziennego

Placéwka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie:

* opiekunczej, w tym kot zainteresowan, $wietlic, klubow i ognisk wychowawczych

* specjalistycznej,

* pracy podworkowej, realizowanej przez wychowawce.

Od pazdziernika 2015 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
zatrudnita streetworkera dziatajacego na terenie osiedla mieszczacego si¢ przy ulicy
Urbanistow.

Na terenie naszej gminy nie ma zadnej S$wietlicy $rodowiskowej, ktora
funkcjonowataby w strukturach MGOPS, natomiast dzigki wspotpracy Osrodka, Centrum
Kultury, GKRPA oraz spotecznosci lokalnej do wrzesnia 2015 roku funkcjonowata 1
Swietlica $rodowiskowa W Zalesiu Gornym. Od pazdziernika 2015 roku placéwka ta jest
prowadzona przez Stowarzyszenie Rodzicow ,,TU”. Swietlica ta skupia dzieci z réznych
srodowisk. Jest miejscem, w ktorym dzieci majg zagospodarowany czas wolny, poznaja
pozytywne i1 prawidlowe wzorce zachowania, rozwijaja swoje talenty i nadrabiajg zalegtosci
szkolne. Organizowane sg roéwniez wycieczki 1 rdzne wyjazdy oraz zajgcia sportowe.
Miesigcznie w zajeciach w §wietlicy uczestniczy okoto 30 dzieci. Odbywaja si¢ rowniez akcje
okresowe ,,Zima na wsi”, ,,Lato na wsi”.

Ponadto do 2015 roku w ramach CAL dziatat ,Klub Samopomocy” przy ul.
Urbanistow. Placowka ta nie spelniata wprost wymagan ustawy - nie byla samodzielng
jednostka nie mniej jednak realizowata wszystkie inne zadania okres$lone dla placowek
wsparcia dziennego.

W latach 2014 i 2015 z dziatalnosci Klubu Samopomocy skorzystato 50 dzieci w wieku
3-20 lat.

Powyzsze formy dziatalnosci z dniem 01.09.2015 roku zostalty zmodyfikowane.

Powstaly Punkty Pracy Socjalnej w Zalesiu Gornym 1 Julianowie.
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W Punktach Pracy Socjalnej jest swiadczona praca socjalna na rzecz poprawy
funkcjonowania 0so6b i1 rodzin w ich $rodowisku spotecznym. Do zadan Punktéw Pracy
Socjalnej nalezy: wspieranie rodzin przez objecie czltonkow rodzin dziataniami
terapeutycznymi, wychowawczymi, opiekunczymi 1 edukacyjnymi, wspotdziatanie z
odpowiednimi organami i instytucjami w celu tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi

cztonkéw spoltecznos$ci lokalnej, pomoc w sytuacjach kryzysowych.

Na terenie naszej gminy konieczne jest stworzenie sieci placowek wsparcia dziennego dla
dzieci 1 mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych. Natomiast na chwile obecng gmina nie posiada
pomieszczen spetniajgcych warunkow Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastgpczej oraz Srodkow finansowych na ich zorganizowanie.
3. WspoHinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wspotfinansowanie
pobytu dziecka w pieczy zastepczej jest nowym zadaniem wiasnym gminy.
W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka
gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:
1) 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej,
2) 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastgpczej,
3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastgpczej w pieczy zastepcze].

Laczna kwota poniesionych wydatkéw w 2014 roku wynosi okoto 120.000 zt.

I1l. Analiza SWOT
WSPARCIE RODZINY NA TERENIE GMINY PIASECZNO

MOCNE STRONY SEABE STRONY
-poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem - niewystarczajaca oferta socjalna dla rodzin,
gminnym, - niewystarczajacy system informacyjny oraz
-dziatalno$¢ instytucji pracujacych na rzecz rodzin, koordynacji i wspotpracy miedzy instytucjami oraz
- dobrze wyksztalcona kadra organizacjami pozarzadowymi,
- otwartos$¢ na wspotprace - stabo rozwinigta idea samopomocowosci
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SZANSE ZAGROZENIA

- stworzenie zespotu ds. wspierania rodzin, - trudna sytuacja finansowa,
-regulacje prawne bardziej przyjazne rodzinie, - coraz bardziej skomplikowane problemy rodzinne,
-mozliwosci wspolpracy z organizacjami, - wigksza skala zjawisk niepozadanych,

- mozliwo$¢ pozyskania srodkow zewngtrznych-

V. Zasoby

Wsrod zasobdw, z ktorych mozna skorzystaé przy realizacji niniejszego programu warto
wskaza¢ instytucje 1 organizacje realizujace zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania
rodziny oraz inne petnigce funkcje wspierajace:
1. Burmistrz, Rada Miejska, Urzad Miasta i Gminy.
2. Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piasecznie
3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowy Zespot ds. Orzekania
Niepetnosprawnosci.
4. Powiatowy Urzad Pracy.
5. Komenda Powiatowa Policji — stata wspotpraca z dzielnicowymi, wspdlne interwencje
w sytuacjach tego wymagajacych.
6. Sady Rejonowy Wydziat Karny, Wydziat Rodzinny i Nieletnich wraz z o$rodkiem
kuratorskim.
7. Rodzinny Osrodek Diagnostyczno-Konsultacyjny.
8. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — finansowanie
dozywiania w szkotach, organizacja wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci.
9. Miejsko — Gminny Osrodek Kultury  wspolpraca z instruktorami kulturalno-
oSwiatowymi.
10. Przychodnie lekarskie, poradnie, szpital.
11. Niepubliczne Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne.
12. Fundacja ,,Pom6z Dorosnac”.
13. Fundacja ,,Dla dzieci”.
14. Fundacja ..Eco Choice”.

15. Fundacja CMP Czy moge pomdc?

Fundacja Swietego Mikolaia.

16. Placowki o$wiatowe — szkoty, przedszkola, ztobek.

17. Osrodek Reintegracji Rodziny — wspotpraca w zakresie pomocy rodzinie i dziecku.
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18. Polski Komitet Pomocy Spotecznej — realizator ustug opiekunczych dla klientéw
Osrodka, dystrybucja zywnos$ci wsrdd najbardziej potrzebujacych.

19. Firma Vital — realizator specjalistycznych ustug klientoéw Osrodka.

20. Fundacja ,,Domus et Labor”

21. Dom Samotnej Matki w Chyliczkach im. Teresy Strzembosz

22. Powiatowy Osrodek Interwencji Kryzysowej — wspdtpraca na rzecz osob 1rodzin w kryzysie.

23. Poradnia Leczenia Uzaleznien Medica

24. Parafie Kosciota Katolickiego — wspoltpraca z lokalnymi oddziatami ,,Caritas”.

25. Stowarzyszenie ,,Nasz Ztotoktos™ oraz Stowarzyszenie ,,Mieszkancow Osiedla Urbanistow” —
dziatania na rzecz spotecznosci lokalne;.

26. Stowarzyszenie ,,Rados$¢ 1 Nadzieja”.

27. Stowarzyszenie ,, Tuz Obok™.

28. Stowarzyszenie Rodzicow ,, TU”

29. Zwiazek Harcerstwa Polskiego.

30. Zwiazek Harcerzy Rzeczpospolitej — dziatalnos¢ w ramach wolontariatu.

V. Adresaci

Adresatami Programu sg dzieci i rodziny z gminy Piaseczno, w szczegdlnosci
przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej, w tym rodziny, ktérych dzieci
umieszczone zostaly w pieczy zastepczej.

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich praw i1 wolnosci oraz pomocy dla
zapewnienia harmonijnego rozwoju 1 przysztej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi
wymagajg dzieci i miodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny
przyczyniaja si¢ do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w tych
rodzinach.

Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych
dziecka, prowadzi miedzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji spotecznej. Dla
poprawy funkcjonowania takich dzieci wazne jest zintensyfikowanie dziatan $§wietlic
szkolnych 1 $rodowiskowych, kot zainteresowan, organizacja wigkszej iloSci

ogolnodostepnych bezptatnych zaje¢ np. sportowych.
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V1. Zadania

1. Cel glowny

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji zwiazanych
z opieka, wychowaniem i skuteczna ochrona dzieci, a takze profilaktyka Srodowiska
lokalnego w zakresie promowania spolecznie pozadanego modelu rodziny.

2. Cele szczegolowe

CEL SZCZEGOLOWY 1.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka.

Zadania

Wskazniki realizacji dzialan

Realizatorzy

1) zapewnienie pomocy
materialnej i rzeczowej ubogim
rodzinom

-liczba i formy udzielonej pomocy
-liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach
objetych pomoca

MGOPS, OIK, organizacje
pozarzadowe

2) objecie dozywianiem
wszystkich tego wymagajacych
dzieci

-liczba dzieci korzystajacych z positkow
-liczba rodzin korzystajacych z pomocy

MGOPS, GKRPA, Szkoty

3) monitorowanie sytuacji zdrowotnej
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach
objetych monitorowaniem

MGOPS, z0Z

4) zapewnienie pomocy
osobom doznajacym
przemocy

- liczba 0s6b (dorosli i dzieci)

MGOPS, PCPR, OIK
organizacje pozarzadowe,
PPP

5) zabezpieczenie Srodkow na
pobyt dziecka w rodzinie
zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka

-liczba dzieci umieszczonych
w poszczegolnych osrodkach

-wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na pokrycie

pobytu dzieci w placowkach

MGOPS, UMiG, PCPR

CEL SZCZEGOLOWY 2.

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwiazywanie juz istniejacych.

Zadania

Wskazniki realizacji
dzialan

Realizatorzy

1) zapewnienie opieki asystenta
rodzinom przezywajacym trudnosci w
wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych

- liczba asystentéw pracujagcych na rzecz
rodzin

- liczba rodzin, ktorym przdzielono
asystenta,

MGOPS
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2) organizacja szkolen przygotowujacych

osoby dzialajace na rzecz dziecka i
rodziny przygotowujacych do
kompleksowego i
interdyscyplinarnego ich wspierania w
srodowisku lokalnym

- liczba szkolen i warsztatow
- liczba uczestnikow

MGOPS, PCPR organizacje
pozarzadowe

3) pomoc w podnoszeniu kwalifikacji

przez asystentow rodzinnych

- liczba szkolen,
- liczba uczestnikow

MGOPS

4) finansowanie istniejacych $wietlic

i klubu samopomocy oraz dazenie
do tworzenia nowych placowek
wsparcia dziennego na terenie
miasta

- liczba dziatajacych placowek
- liczba dzieci objetych opieka przez
placowki

MGOPS, GKRPA, UMiIG,
organizacje pozarzadowe

5) zapewnienie dostgpnosci konsultacji

poradnictwa specjalistycznego oraz
organizowanie i informowanie o
miejscach pomocy

- liczba i rodzaj miejsc poradnictwa
specjalistycznego

- liczba 0s06b i udzielonych porad z
podziatem na kategorie problemowe

MGOPS, PCPR, PPP, ZOZ
organizacje pozarzadowe

6) podnoszenie kompetencji rodzin tego

wymagajacych w zakresie pelnienia
prawidtowych funkcji opiekunczo-
wychowawczych, poprzez
organizowanie szkolen, warsztatow,
konsultacji, poradnictwa oraz

- liczba i rodzaj dziatan

- liczba rodzin objetych dziataniami

- rodzaj grup zawodowych
zaangazowanych w dziatania

MGOPS, PPP, organizacje
pozarzadowe

udostgpnianie literatury fachowe;j

7) monitorowanie §rodowisk
zagrozonych uzaleznieniami,

motywowanie do podjecia terapii - liczba rodzin objetych

przez rodzicow dzieci ze Srodowisk monitorowaniem MGOPS,
zagrozonych i monitorowanie terapii
rodzicow

8) organizowanie szkolen i tworzenie MOPS,
warunkow do dziatania rodzin - liczba rodzin wspierajacych UMIG, organizacje
wspierajacych pozarzadowe

VII. Zrédla finansowania oraz sposéb monitorowania programu
i sprawozdawczos¢.

Dziatania zawarte w niniejszym programie beda finansowane ze $srodkow Miasta i Gminy
Piaseczno, oraz ze $rodkoéw pozyskanych z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego. W 2014
roku laczny koszt poniesionych wydatkow na realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] wyniost okoto 79 668,36 zt. Koszt
wydatkow na ten cel w 2015 roku wynosit 74 508,46 zt. W tym udziat ze $rodkow gminy
wynosi 53 211,46 zi, a $rodkéw otrzymanych od Wojewody 21.297 zt. Monitorowanie
Programu Wspierania Rodziny w Piasecznie w latach 2016 — 2018 odbywac¢ si¢ bedzie na

podstawie sporzadzanej sprawozdawczo$ci w corocznym sprawozdaniu merytorycznym z
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dziatalnosci Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej, w tym na podstawie danych
statystycznych uzyskanych od partneréw wspierajacych realizacje poszczegoélnych celow
szczegdblowych zatozonych w programie. Sprawozdanie przedktadane bedzie w terminie do
31 marca kazdego roku Radzie Miejskiej. Dodatkowo sporzgdzane bedg roéwniez
sprawozdania rzeczowo — finansowe z zakresu wspierania rodziny, ktore przekazane zostang
wojewodzie
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa
w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Program ma charakter otwarty i bedzie podlegal ewaluacji w zalezno$ci od pojawiajacych

si¢ potrzeba 1 mozliwosci finansowych miasta.

VI1Il. Podsumowanie

Gminny program wspierania rodziny zaktada tworzenie optymalnych warunkow dla
poprawy jakosci zycia dzieci i ich rodzin. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter
profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci
samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej
szanse na prawidlowe funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystanie wtasnej aktywnosci
1 wewnetrznego potencjatu w celu zdobywania nowych umieje¢tnosci. Pomoc na rzecz rodzin,
ktorg w ramach niniejszego programu oferuje Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
bedzie nakierowana w pierwszej kolejnosci na wykorzystywanie zasobéw wiasnych rodziny,
a wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie musiala

zmierzy¢ si¢ z problemami, ktorych nie jest w stanie samodzielnie rozwigzac.
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UZASADNIENIE

Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej (tekst jednolity: Dz. U. 2015 r. poz. 332), ktéra w art. 176 pkt 1 przewiduje jako
zadanie wilasne gminy opracowanie 3 letniego gminnego programu wspierania rodziny.

Pierwszy program wspierania rodziny w miescie i gminie Piaseczno opracowano na lata 2013-2015.
Program przyjety zostal Uchwatg Nr 1088/XXXVII/2013 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 28 sierpnia 2013
r.

Niniejsza uchwatla jest zatem realizacjg obowigzku ustawowego Gminy.
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