Uchwata Nr..........cooiiin
Rady Miejskiej w Piasecznie
zdnia ..o
w sprawie:

wyrazenia opinii w zwiazku z procedowanym przez Segm Rzeczypospolite Polskie)
projektem ustawy podnoszacel kwote wolna od podatku

Na podstawie art. 18 ust. 1, ustawy z dnia 8 maBag0 r. o samogdzie gminnym (Dz.U.
z 2015r. poz.1515), Rada Miejska w Piasecznie, atdneo naspuje:

§1

Rada Miejska w Piasecznie majna wzgédzie skuteczne realizowanie zadaasnych przez
Gmire Piaseczno, wyea zaniepokojenie wobec braku wskazania mechaniziagedzcych
negatywny wplyw ustawy na dochody ketbw Jednostek Samadu Terytorialnego
w zwigzku z procedowanym przez Sejm Rzeczypospolitej KRglsprojektem ustawy
podnoszcej kwot wolng od podatku.

§2
Rada Miejska w Piasecznie popiera dziatania zmjgceado podwyszenia kwoty wolnej od
podatku, ale oczekujeége wprowadzone rozwzania nie spowodgjznacznego uszczuplenia

dochodow samoszlu lokalnego wynikajcych z udziatu w rozliczeniu podatku PIT, a tym
samym nie ogranigzmaozliwosci realizacji zada wtasnych Gminy Piaseczno.

§3
Wykonanie uchwaty powierzagsBurmistrzowi Gminy Piaseczno.
§4

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



UZASADNIENIE

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Dudazyt w Sejmie projekt zmiany
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych peppodwyszenie kwoty wolnej od
podatku z 3 091 zt do ponad 8 tys. zt.

Rada Miejska w Piasecznie popieracigezyswiecapca Prezydentowi RP, zwlaszcza,
ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28zpziernika 2015 r. wskazatz bbecnie ustalona
dla podatnika kwota wolna od podatku jest ponadkilamie nizsza od minimum egzystenciji,
co jest niezgodne z ustawasadnicz. Dlatego jej podniesienie jest niezlme i nowySejm
musi wprowadzi zmiany najpéniej od 2017 roku. Pozytywnym skutkiem nowelizaciji
Ustawy ledzie wikksza kwota pozostgga w kieszeni obywateli. Negatywnym - znaczne
zmniejszenie dochodow bietu Pastwa z tytutu wptywow z podatku PIT, co oznaczazéak
automatyczne zmniejszenie wptywéw do bedw Jednostek Samadu Terytorialnego, dla
ktérych udziat w PIT stanowi ponad 50% dochodéw.o€& w uzasadnieniu Projektu
Ustawy nie ma odniesie do finanséw, jednak szacunkowe wyliczenia na bazie
przytoczonych danych moéwi ze w wyniku przygcia nowej regulacji zmniejszenie
dochoddéw bugketu centralnego wyniesie ponad 20 mid zt, a J®H 6,86 do 10 mld zt (wg
danych dla roku 2013). Szczegdlnie dotknie to Gmuolig ktdrych udziat w podatku PIT
stanowi podstawbudzetu.

W przypadku Gminy Piaseczno dochody z PIT w rok@=®2@ynosity 142,5 min zi
i stanowity 43% bugketu, a bardzo osttaoie szacowane skutki wprowadzenia Ustawy to
strata od 6 do 8 min zi.

Oznacza toze od 2017 roku Gminyeolag miaty mniejsrodkow na realiza¢j swoich
podstawowych zadatakich jak prowadzenie szkét, nowe inwestycgsviatowe, drogowe,
odwodnieniowe, mieszkaniowe oraz utrzymaniezde. Oznacza tak zmniejszenie ich
elastycznéci finansowej, jak réwnie ograniczenie lub opdienie ju realizowanych
inwestycji, co mae zredukowa zdolnag¢ do absorpcji dotacji unijnych degginych w ramach
perspektywy unijnej na lata 2014-20.

Zaktadany w wyniku zwikszenia kwoty wolnej od podatku wzrost konsumpcji
przyniesie co prawda zwrot w postaci podatku VA€Onak JST niegsjego udziatowcem.
Warto przypomni& ze kilka lat temu w wyniku zmian w systemie podatRill tj.
wprowadzenia dwustopniowej w miejsce trzystopnioskgli podatkowej oraz wprowadzenia
ulgi prorodzinnej - take bez rekompensaty dla samglaw - ich dochody w skali roku
spadty o 7-8 mld zt. W tym samym okresie zaeéhie wszystkich JST wzrosto z 30 mid zt do
obecnych 72 mid zt.

Jednoczénie obcizenia Samordow poprzez nakladanie na nie kolejnych zada
obowigzkow wchz rosty i rosm, a wslad za tymi obgizeniami nie id dodatkowesrodki,
albo g to srodki zbyt mate (vide subwencjdwiatowa, do ktdrej Gmina Piaseczno doktada
ponad drugie tyle).

Jako przedstawiciele samgdu terytorialnego zwracamy rowgieuwag na fakt
niezgodnéci prezydenckiego projektu z art. 50 ust. 2 ustawfinansach publicznych, ktory
stanowi,ze ,projekt ustawy skutkegej zmialy poziomu dochodéw lub wydatkéw jednostek
samorzdu terytorialnego wymaga okilenia wysokeci skutkéw tych zmian, wskazania
Zzrédet ich sfinansowania oraz zaopiniowania przeanksp Wspolw Rzdu i Samorzdu



Terytorialnego”. Tymczasem przedstawiony przez Prezydenta RP projek zawiera
zgodnych z obowzujacymi standardami zapisow, tj. oceny skutkow planmsyaegulacji, w
tym zwlaszcza nie wskazujerdédet finansowania proponowanych zmian dla jedroste
samorzadu terytorialnego.

Oczekujemy, ze przed uchwaleniem tak efloko dotykajcej samorzdowych
finansbw zmiany, nagpi rzetelne oszacowanie jej skutkébw dla gmin, podvia i
wojew0dztw i zostagnwprowadzone stosowne zmiany w zasilaniudetdw JST, np. wzrost
udziatu samorgdow we wpltywach z PIT. Mdiwe 5 takze inne formy rekompensaty, jak
np. zmniejszenie ¢xci obchzen finansow JST czy ograniczenie zakresu ich aada



