RADA MIKEJSKA

v Piaseczaie
A SLA SESTILTE UCHWALA NR 1088/XXXVII/2017
RADY MIEJSKIEJ W PIASECZNIE

z dnia 30 sierpnia 2017 r.

w sprawie wezwania Rady Miejskiej w Piasecznie w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzgdzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) do usuni¢cia naruszenia interesu
prawnego w zwigzku z uchwala Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 930/XXX111/2017 z dnia
19 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czeSci wsi Chojnow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 w zwigzku z art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym z dnia 8§ marca
1990r. (t.j. Dz.U. z20l16r. poz.446ze zm.) Rada Miejska w Piasecznie uchwala

O nastepuje:

§1.
Po rozpoznaniu wezwania do naruszenia interesu prawnego M '+ Q - K <,
zlozonego przez Kancelari¢ Radcy Prawnego Ewa Gérska wtrybie art. 101, ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym Rada  Miejska

w Piasecznie postanawia :

odrzuci¢ skarge dotyczacg naruszenia interesu prawnego, wzwiazku zuchwata Rady Miejskiej
w Piasecznie Nr 930/XXXIII/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czes$ci wsi Chojnéw.

812,

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Piaseczno,.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczagy Rady
Miejskiej w Pifisecznie

W
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UZASADNIENIE

Uzasadnienie faktyczne :

Radca prawny pani E G « dziatajgca w imieniu pani M vy G 1 -K . wezwala
Rade Miejska w Piasecznie do usunigcia naruszenia interesu prawnego w trybie art. 101 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 r poz. 446 ze zm.)
w zwigzku z uchwata Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 930/XXXIII/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czgsci wsi Chojnéw.

Skarzgca zarzuca przedmiotowej uchwale naruszenie interesu prawnego poprzez naruszenie art. I
ust. 2 pkt. 1, 2, 6, 7 i 9, art. 140 kodeksu cywilnego oraz art. 7, art. 21 ust. 1, art. 31 ust. 3 i art. 64
Konstytucji RP poprzez:

1. naduzycie wiadztwa planistycznego Gminy oraz nadmierne i catkowicie nieuzasadnione
ograniczenie prawa wlasno$ci dziatek poprzez:
przeznaczenie cze$ci dzialek o nr ew. 29/7 oraz 38/32 pod planowang drogg publiczng 4KDD w
wyniku czego dziatki zostang podzielone na trzy czg¢sci, ponadto w wyniku planowanej drogi
ulegnie zniszczeniu pielegnowany przez wiele lat park w tym wiele cennych gatunkow drzew i
roslinnodci znajdujacych sig na przedmiotowych dziatkach. Ponadto planowana droga znajdowa¢ sig
bedzie w odlegtosci ok. 25 m. od usytuowanego na dziatce budynku mieszkalnego, co zakidci i
spowoduje znaczne obnizenie standardu zycia mieszkanicow poprzez emisje hatasu z
przekroczeniem dopuszczalnych norm na terenie zabudowy mieszkaniowej,

2. naduzycie wiadztwa planistycznego Gminy poprzez niczym nieuzasadnione naruszenie zasady
proporcjonalnoéci  pomiedzy interesem publicznym, a ingerencja w prawo wlasnosci
to jest ustalenie przebiegu drogi publicznej 4KDD przez dziatki 29/7 i 38/32 pomimo,
iz mozliwe jest przeprowadzenie tej drogi publicznej przez sgsiednie dzialki stanowigce nieuzytki
rolne.

Odnoszgc sie do w/w wezwania nalezy stwierdzi¢ co nastgpuje:

1. Projekt planu bedgcego przedmiotem skargi realizowany byt w trybie okreslonym art. 17 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz.
778 ze zm.). Sporzadzany byl w oparciu o uchwale Rady  Miejskiej
w Piasecznie Nr 1124/XXXVIII/2009 z dnia 26 sierpnia 2009 r. zmieniong uchwalg
Nr 1223/XL1/2009 z dnia 18 listopada 2009 r.. Podczas sporzadzania projektu planu nie doszto do
zadnych  uchybien  formalno  prawnych o czym  $wiadczy  jego  publikacja
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 25 maja 2017 r. (poz. 1979)
poprzedzona oceng w zakresie zgodnosci z obowigzujgcymi aktami prawnymi w ramach nadzoru
nad uchwatami jednostek samorzadu terytorialnego przez Wydziat Prawny Mazowieckiego Urz¢du
Wojewddzkiego.

2. Zgodnie z wymogami ustawowymi w procedurze sporzadzania planu zapewniono udziat
spoteczefistwa:

o Informacje o przystapieniu do opracowania projektu planu i zbieraniu wnioskéw podano do
publicznej wiadomosci poprzez Internet na stronie Miasta i Gminy Piaseczno
www.piaseczno.eu w Biuletynie Informacji Publicznej, oraz obwieszczenia i ogloszenie w
prasie  lokalnej. Ogloszenie opublikowano w ,Kurierze Poludniowym” nr 8(166)
z dnia 26 listopada 2009 r. W terminach wskazanych w obwieszczeniach
i ogtoszeniu w postepowaniu zbierania wnioskow skarzaca nie zgtosita wniosk6w.

e Projekt planu wyktadany byl do publicznego wgladu trzykrotnie. Informacj¢ o kolejnych
wylozeniach podano do publicznej wiadomodci poprzez Internet na stronie Miasta
i Gminy Piaseczno www.piaseczno.eu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz obwieszczenia i
ogtoszenia w prasie lokalnej. Ogloszenia opublikowano w ,,Gazecie Piaseczynskiej” nr 9(215)
z dnia 2 grudnia 2015 r. (o wylozeniu w dniach od 17 grudnia 2015 r. do 18 stycznia 2016 r.),
w ,,Gazecie Piaseczynskiej” nr 3(28) z dnia 13 kwietnia 2016 r. (o wylozeniu w dniach od 20
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kwietnia 2016 L. do 19 maja 2016 r.) oraz
w ,Kurierze Poludniowym” nr 31(636) z dnia 26 sierpnia - 1 wrzesnia 2016 1.
(o wytozeniu w dniach od 5 wrzesnia 2016 r. do 4 pazdziernika 2016 r.). W okresach tych
odbyly si¢ réwniez stosowne dyskusje publiczne podczas ktérych licznie zebrani mieszkancy
Chojnowa i wiadciciele dziatek  mogli przedstawié swoje argumenty
za i przeciw proponowanym rozstrzygnigciom planistycznym. Watpliwosci nasuwajgce sie
odnosnie projektu wyjasniane byly na biezgco miedzy innymi przez przedstawicieli Burmistrza
(ktéry jest organem wiadciwym do sporzadzania planu) w tym pracownikéw Wydziatu
Urbanistyki i Architektury posiadajacych wszelkie wymagane prawem uprawnienia z zakresu
planowania przestrzennego do sporzgdzania planéw miejscowych.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 778 ze zm.) kazdy kto kwestionowal ustalenia przyjete w projekcie planu
miejscowego moégt sktadaé uwagi. W terminach wskazanych w  obwieszczeniach
ogloszeniach w postgpowaniu zbierania uwag, skarzaca przez petnomocnika ziozyla w dniu 24
wrze$nia 2016 r. uwage do projektu planu wylozonego w okresie od 5 wrzeénia
do 4 pazdziernika 2016 r. wnoszac o korekte przebiegu drogi 4KDD z uwagi na istniejaca
na dziatkach o numerach ewidencyjnych 29/7 i 38/32 roélinno$¢ (drzewa i krzewy). Uwaga zostata
rozpatrzona przez Burmistrza w trybie okre$§lonym art. 17 pkt. 12 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 1. poz. 778 ze zm.), a nastgpnie przez Rade
Miejskg zgodnie z art. 20 ust. 1 tej ustawy.

3. Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.), ustalenia studium sg wigzace dla organéw
gminy przy sporzgdzaniu planéw miejscowych. W studium obowigzujacym w czasie zatwierdzania
przedmiotowego planu dziatki skarzacej znajdowaty si¢ w  strefie C-2 koncentracji ushug
rekreacyjno — turystycznych zwigzanych ze zbiornikami wodnymi w Zalesiu Gérnym, IRS
Zabieniec i lasami Chojnowskimi oraz rozwoju funkcji mieszkaniowej w enklawach $rédlesnych na
terenach o funkcji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojacej i dopuszczonej
blizniaczej. Przyjete w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego czedci wsi Chojnéw
rozstrzygniecia wynikaja z obowigzujacego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
miasta i gminy Piaseczno, z ktérymi miejscowy plan (z uwagi na dat¢ przystapienia do jego
sporzadzania) musiat by¢é zgodny,
z dotychczasowego ich zainwestowania i zagospodarowania, z aktualnych podziatéw geodezyjnych,
stan6w wiasnodci, uksztattowania terenu, wymogéw ochrony $rodowiska, wnioskéw i uwag
sktadanych ~ do  projektu  planu  (czesto ze  sobg  sprzecznych), uzgodnieni
i opinii oraz obowigzujacych przepiséw. Przeznaczenie w/w terenéw w zatwierdzonym planie jest
zgodne z realizowang w trakcie przygotowania i zatwierdzania planu politykg przestrzenng Gminy

Piaseczno.
4. Odnoszac sig szczegdtowo do kwestii przebiegu projektowanej drogi publicznej klasy
drogi dojazdowej oznaczonej w planie miejscowym symbolem 4KDD

0 szeroko$ci w liniach rozgraniczajgcych 10 metréw (t. j. minimalnym przekroju drogowym
okreslonym ustawg o drogach publicznych dla drég publicznych) przez dziatki o numerach
ewidencyjnych 29/7 i 38/32, sprawa ta wielokrotnie poddawana byla szczegélowej analizie pod
katem innych wariantéw jej przebiegu zaréwno na etapie opracowywania projektu planu jak i
rozpatrywania uwag zgtaszanych do kolejnych wersji projektu planu miejscowego wykladanego do
publicznego wgladu nie znajdujgc uzasadnienia dla wyznaczenia jej przebiegu poza granicami
przedmiotowych dziatek. Dodatkowo sprawa ta omawiana byta
w przeddzien podjecia przez Rade Miejska uchwaly zatwierdzajacej plan miejscowy w dniu 18
kwietnia 2017 roku na posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska i £adu Przestrzennego. Skupiono
si¢ woéwczas na szczegétowej analizie poréwnawczej przebiegu drogi wyznaczonej w projekcie
planu i w wersji proponowanej przez skarzacg. W projekcie planu droga 4KDD przebiega sko$nie
przez przedmiotowe dziatki jednak w miejscu szczegdlnie mato zadrzewionym w sposéb skutkujacy
mozliwoscig wydzielenia po jej wschodniej stronie dziatki o powierzchni okoto 1000 m? przy
réwnoczesnym pozostawieniu na tej czesci dzialki calego istniejgcego na niej drzewostanu, a w
sytuacji gdy plan nie ustala minimalnej powierzchni dziatki budowlanej w sposéb gwarantujacy
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mozliwo$¢ jej zabudowy. W pasie terenu wyznaczonym liniami rozgraniczajgcymi drogi znajduja
sie (sposrod 148 pozycji ujetych w przedstawionej przez petlnomocnika skarzacej inwentaryzacji
zieleni) jedynie 2 boréwki amerykaniskie, 1 sosna @ 54 cm i 1 $wierk srebrny @ 18 cm, co nie jest
rownoznaczne z konieczno$cig docelowego wyciecia tych drzew, gdyz uzaleznione to bedzie od
przysziego projektu drogowego, ktéry jednoznacznie okresli przebieg jezdni i chodnikow.

W przedstawionej przez pelnomocnika skarzacej propozycji przebiegu projektowanej drogi
wyznaczona ona zostala z pominigciem dziatek o numerach ewidencyjnych 29/7 i 38/32, jednak w
spos6b skutkujgcy koniecznosdcig poprowadzenia jej po ostrym fuku w znacznym stopniu
ograniczajagcym widoczno$é w bliskiej odleglosci od skrzyzowania z ulica Kalinowa oraz
wydzielaniem z dziatek sgsiednich po jej zachodniej stronie kilku metrowego pasa terenu nie
spehiajgcego warunkéw dziatki budowlanej. Po pétnocnej stronie ulicy Kalinowej przedstawiona
propozycja nie uwzgledniata dodatkowo przebiegu istniejacego cieku wodnego i skutkowata
koniecznoécia ~ wydzielenia  kolejnych  dzialek o  powierzchni ~ okoto 380  m?
i 600 m? a wiec z uwagi na ustalone planem wskazniki powierzchni biologicznie czynnej
i intensywnosci zabudowy réwniez nie spelniajacych warunkow dziatek budowlanych.

5. Majac na uwadze powyzsze Komisja Ochrony Srodowiska i %Ladu Przestrzennego,
a w konsekwencji Rada Miejska z chwila uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego uznajac, ze brak jest jakichkolwiek uzasadnionych przestanek do zmiany
proponowanych w nim rozwigzan nie uwzglednita zgtoszonych przez skarzgcg uwag. Réwnoczesnie
nie mozna méwié, ze decyzje te podjete zostaly w sposdb pochopny bez szczegdétowej analizy
przedmiotowej sprawy oraz w spos6b naruszajacy zasady proporcjonalnodci interesu prywatnego i
publicznego a takze podstawowe zasady planowania przestrzennego.

6. Naruszeniem interesu jest nie tyle uksztaltowanie stosunku prawnego w sposéb odmienny
od woli podmiotu posiadajgcego interes prawny, co uksztaltowanie go w sposéb bezprawny, czyli
z naruszeniem prawa. Rada Miejska w Piasecznie podejmujac uchwale miata delegacj¢ ustawows,
umozliwiajgcg jej umieszczenie w zaskarzonej uchwale kwestionowanych przez skarzacego

Zapisow.

Uzasadnienie prawne:

1. Zgodnie z art, 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 ze zm.) kazdy czyj interes prawny lub uprawnienia zostaly naruszone uchwatg podjeta przez
organ gminy w sprawie zakresu administracji publicznej wzywa gming do usunigcia naruszenia.

2. Zgodnie z ustawg z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.), ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego ksztaltujg, wraz z innymi przepisami prawa, sposéb wykonywania prawa wlasnosci
nieruchomosci. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wykroczyty poza te
granice, tzn. ze mieszczg sie w granicach przystugujacego gminie wladztwa planistycznego.

Majgc na uwadze powyzsze postanawia sie odrzuci¢ skarge dotyczaca naruszenia interesu prawnego, w
zwigzku z uchwala Rady Miejskiej w Piasecznie w zwigzku z uchwalg Rady Miejskiej
w Piasecznie Nr 930/XXXIII/2017 z dnia 19 kwietnia 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czgéci wsi Chojnéw.

Prze Adni zZgey
Rady Migfskigj w/Piasecznie

@ Obfoza
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