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INY PIASECZNO

UCHWALA NR ....c.ccovvvrnevees
RADY MIEJSKIEJ W PIASECZNIE

Z AN eeveeeiviiiieenns I.

w sprawie rozpatrzenia wezwania Rady Miejskiej w Piasecznie do usunigcia naruszenia interesu
prawnego w zwigzku z uchwalami Rady Miejskiej w Piasecznie:
1) Nr 462/X1X/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego czeSci wsi Gloskow dla obszaréw 4MNE, SMNE i 6WS;
2) Nr 1589/L11/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Piaseczno

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875) w zwiazku z art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy -

Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935) Rada
Miejska w Piasecznie uchwala co nastepuje:

§1.
Po rozpatrzeniu wezwania do naruszenia interesu prawnego pani A. O.-S. zlozonego w trybie
art. 101 ustawy  zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym  Rada  Miejska

w Piasecznie postanawia odrzuci¢ skarge dotyczaca naruszenia interesu prawnego, w zwigzku
z uchwalami Rady Miejskiej w Piasecznie:

1) Nr 462/XIX/2012 zdnia 14 marca 2012r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Gloskow dla obszardéw 4MNE, SMNE i 6WS;

2) Nr 1589/LI11/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Piaseczno.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Piaseczno.

83,

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego w trybie art. 101
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwiazku z uchwalami Rady Miejskiej w
Piasecznie:
1) Nr 462/XIX/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Gloskéw dla obszarow 4MNE, SMNE i 6WS;
2) Nr 1589/L1I/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Piaseczno

Uzasadnienie faktyczne :

Pani A. O.-S. wezwala Rade Miejska w Piasecznie do usunigcia naruszenia interesu prawnego w trybie art.
101 ustawy 7 dnia 8 marca 1990 L 0 samorzadzie gminnym (tj.
Dz.U.z 2017 r. poz. 1875) w zwiazku z uchwatami Rady Miejskiej w Piasecznie:
1) Nr 462/XIX/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego cze$ci wsi Gloskow dla obszarow 4 MNE, 5 MNE i 6 WS;
2) Nr 1589/LII/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Piaseczno.
Skarzaca wzywa:

e do usuniecia naruszenia prawa jak i naruszenia interesu prawnego, poprzez skierowanie wniosku do
Rady Miejskiej w Piasecznie o podjecie uchwaly umozliwiajacej zmiang miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w zakresie ustalen dla obszaru 4MNE, SMNE i 6WS w sposdb
umozliwiajacy zabudowe dziatki nr ew. 200/19.

e Rade Miejska do usunigcia interesu prawnego w zakresie zapisow ograniczajacych mozliwosé
korzystania z przedmiotowej nieruchomosci, okreslonych w zalgaczniku 7 do uchwaty Rady
Miejskiej w Piasecznie Nr 1589/LI1/2014 z dnia 29 paZzdziernika 2014 r. w zakresie zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Piaseczno.

Skarzaca zarzuca uchwale w sprawie uchwalenia miejscowego planu naruszenie interesu prawnego poprzez
uchybienie zasadzie, ze ustalenia studium sa wiazace dla organdw gminy przy sporzadzaniu planow
miejscowych uznajac, ze zmiana przeznaczenia terenu dla dzialki o numerze ewidencyjnym 200/19 w
obrebie Gloskéw w granicach obszarow 4MNE, SMNE i 6 WS jest niezgodna z ustaleniami studium, a
rownoczesnie w nieuzasadniony sposob narusza prawo Skarzace] do wykonywania prawa wtlasnosci,
uniemozliwiajac w calodci zabudowe ww. nieruchomosci oraz nie wypelnia wymogéw stanowionych
przepisami prawa, w szczegdlnosci za$ wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Odnoszac si¢ do ww. wezwania nalezy stwierdzi¢ co nastgpuje:

1. Projekt planu bedacego przedmiotem skargi realizowany byl w trybie okre$lonym art. 17 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1  zagospodarowaniu  przestrzennym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1073) w brzmieniu obowiazujacym w dacie jego sporzadzania. Sporzadzany
byt w oparciu o uchwate Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 399/XV/2007 z dnia 14 listopada 2007 r.
Podczas sporzadzania projektu planu nie doszto do zadnych uchybien formalno prawnych o czym
Swiadczy jego publikacja w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 26
kwietnia 2012 r. (poz. 3752) poprzedzona ocena w zakresie zgodnosci z obowiazujacymi aktami
prawnymi w ramach nadzoru nad uchwatami jednostek samorzadu terytorialnego przez Wydziat
Prawny Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.

2. Zgodnie z wymogami ustawowymi w procedurze sporzadzania planu zapewniono udzial
spoleczenstwa:

1) informacje o przystapieniu do opracowania projektu planu i zbieraniu wnioskéw podano do
publicznej wiadomosci poprzez obwieszczenia i ogloszenie w prasie lokalnej. Ogloszenie
opublikowano w ,.Kurierze Poludniowym™ nr 48 (227) z dnia 21 grudnia 2007 r. — 10
stycznia 2008 r. W terminie wskazanym w obwieszczeniach i ogloszeniu w postgpowaniu
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zbierania wnioskdw Skarzgca nie zglosila wnioskow;

2) projekt planu wylozony byl dwukrotnie do publicznego wgladu. Informacje o kolejnych
wylozeniach podano do publicznej wiadomosci poprzez obwieszczenia
i ogloszenia w prasie lokalnej. Ogloszenie o wylozeniu projektu planu w dniach
od 16 lutego do 18 marca 2010 r. opublikowano w ,Kurierze Poludniowym™ nr 5 (328)
z dnia 5 — 11 lutego 2010 r. Ogloszenie o drugim wylozeniu projektu planu
do publicznego wgladu w dniach od 1 czerwca do 6 lipca 2011 r. opublikowano
w ,Kurierze Poludniowym” nr 19 (390) z dnia 20 — 26 maja 2011 r. W okresach wylozen
projektu planu do publicznego wgladu odbyly si¢ réwniez stosowne dyskusje publiczne
podczas ktorych mieszkancy Gloskowa i wiasciciele dzialek mogli przedstawi¢ swoje
argumenty za i przeciw proponowanym rozstrzvgnieciom planistycznym.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym kazdy kto
kwestionowal ustalenia przyjete w projekcie planu miejscowego mogt sklada¢ uwagi. W
terminach wskazanych w obwieszczeniach i ogloszeniach w postepowaniu zbierania uwag,
Skarzaca nie zglosila uwag.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, ustalenia studium sa wiazace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planow

miejscowych. W studium obowiazujacym w dacie zatwierdzania uchwala Rady Miejskigj

w Piasecznie Nr 462/XIX/2012 z dnia 14 marca 2012 r. miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego czesci wsi  Gloskow, to znaczy przyjetym uchwala Rady Miejskiej

w Piasecznie Nr 1151/XXXIX/2009 z dnia 23 wrze$nia 2009 r. w sprawie uchwalenia zmiany

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Piaseczno

dzialka Skarzacej znajdowata si¢ w strefle B - ekstensywnego rozwoju wielofunkcyjnego z

dominacja zabudowy jednorodzinnej w granicach oznaczonych na rysunku studium symbolem MN

obszarow o dominujacych funkcjach mieszkalnictwa jednorodzinnego. Rozstrzygniecia przyjete w

przedmiotowym miejscowym planie czg$ci wsi Gloskoéw wynikaja z obowigzujacego wéwcezas

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania miasta i gminy Piaseczno, z ktérym

miejscowy plan (z uwagi na datg przystapienia do jego sporzadzania) musial by¢ zgodny, z

dotychczasowego ich zainwestowania i zagospodarowania, z podzialdow geodezyjnych, stanow

wlasnosci, uksztaltowania terenu, wymogow ochrony $rodowiska, wnioskéw i uwag skladanych
do projektu planu (czesto ze soba sprzecznych), uzgodnien i opinii oraz obowiazujacych przepiséw.

Przeznaczenie ww. terenow w zatwierdzonym planie jest zgodne =z realizowana

w trakcie przygotowania i zatwierdzania planu polityka przestrzenna Gminy Piaseczno

tzn. ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy

Piaseczno z 23 wrzesénia 2009 .

4. Zgodnie =z planem miejscowym przyjetym uchwalg Rady Miejskiej w Piasecznie
Nr 462/XIX/202 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Gloskow dzialka o nr ew. 200/16 potozona jest w
granicach terenow 4MNE i SMNE przeznaczonych pod zabudowe jednorodzinng ekstensywna
przedzielonych terenem oznaczonym symbolem 6WS o przeznaczeniu podstawowym — wody
powierzchniowe i rowy melioracyjne, dla ktoérego zakazuje sie wprowadzania wszelkich urzadzen,
budowli, a takze zabudowy i zagospodarowania
nie zwiazanego z przeznaczeniem terenu. Mozliwosci inwestowania na przedmiotowej dzialce
ograniczajg ustalone § 14 odpowiednio w ust. 6 i 7 planu na 20 m. minimalna odleglo$¢ zabudowy
od granic kompleksow lesnych zlokalizowanych w granicach Warszawskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu zgodnie z przepisami odrgbnymi i na 10 m minimalna odleglos¢ od linii brzegowej
rowow melioracyjnych. Zaréwno przebieg jak i wyznaczone liniami rozgraniczajacymi granice
rowu a takze ustalone planem miejscowym nieprzekraczalne linie zabudowy nie stanowily ustalen
studium. Niezasadne sa wigc twierdzenia skargi w zakresie uchybienia zasadzie, ze ustalenia
studium sa wiazace dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. W przedmiotowej
sprawie brak jest sprzecznosci rozwiazan przyjetych w planie ze studium. Projekt planu w
procedurze jego sporzadzania uzyskal wszystkie wymagane ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym opinie i uzgodnienia.

5. W przywolanym w skardze pismie nr W.IPI-4105.P1.236.PK/16 z dnia 18 pazdziernika
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2016 r. Wojewodzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych, Oddzial Warszawa, Inspektorat
Piaseczno w odpowiedzi na wniosek Skarzacej stwierdzil brak na przedmiotowej dzialce rowu
melioracyjnego znajdujacego si¢ w jego ewidencji, nie wykluczajac jednoczesnie istnienia
na dzialce innych urzadzen wodnych bedacych poza ta ewidencja. Istnienie rowu w granicach
dzialki nr ew. 200/19 potwierdzaja aktualna ortofotomapa oraz mapa sytuacyjno wysokosciowa.

6. Ustalenia studium przyjetego uchwala Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 1589/LII/2014
z dnia 29 pazdziemika 2014 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Piaseczno, ktére sa wiazace dla organéw gminy
przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, z uwagi na datg¢ ich
przyjecia nie mogly i nie stanowity wytycznych do sporzadzenia planu miejscowego uchwalonego
w 2012 r. Tym samym niezasadny jest zarzut naruszenia interesu prawnego Skarzacej ustaleniami
studium uchwalonego 29 pazdziernika 2014 I. w zwiazku
z obowigzujacym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego uchwalonym przez Radg
Miejska w dniu 14 marca 2012 r.

7. Naruszeniem interesu jest nie tyle uksztaltowanie stosunku prawnego w sposob odmienny
od woli podmiotu posiadajacego interes prawny, co uksztaltowanie go w sposob bezprawny, czyli
z naruszeniem prawa. Rada Miejska w Piasecznie podejmujac uchwale miata delegacje ustawowa,
umozliwiajaca jej umieszczenie w zaskarzonej uchwale kwestionowanych przez Skarzaca zapisow.

Uzasadnienie prawne:

1. Zgodnie z art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875) kazdy czyj interes prawny lub uprawnienia zostaly naruszone uchwata podjeta przez organ
gminy w sprawie zakresu administracji publicznej wzywa gming do usunigcia naruszenia.

2. Zgodnie z ustawa z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1073), ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
ksztaltuja, wraz z innymi przepisami prawa, sposéb wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci.
Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wykroczyly poza te granice, tzn. ze
mieszcza sie w granicach przystugujacego gminie wladztwa planistycznego.

Majac na uwadze powyzsze postanawia si¢ odrzuci¢ skarge dotyczaca naruszenia interesu prawnego w
zwiazku z uchwatami Rady Miejskiej w Piasecznie:
1) Nr 462/XIX/2012 z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Gotkow dla obszaréw 4 MNE, 5 MNE 1 6 WS;
2) Nr 1589/L11/2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r. w sprawie zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Piaseczno.
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