UCHWALA Nr Wa.453.2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 14 grudnia 2017 roku

w sprawie: opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno
projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok oraz o mozliwosci
sfinansowania planowanego deficytu budzetu na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.
z22012r. poz. 1113 z p6zn.zm.) i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.poz.2077) - Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Lucyna Kusiriska
Cztonkowie: - Agata Paczkowska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje pozytywna opini¢ z uwagami o przediozonym przez Burmistrza Miasta
i Gminy Piaseczno projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Piaseczno na 2018
rok.

§2

Wydaje sie pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania zaplanowanego
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok.

§3

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno jest obowigzany
przedstawi¢ Radzie Miasta i Gminy Piaseczno przed uchwaleniem budzetu.

§4
Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega ogtoszeniu przez jednostke

samorzadu terytorialnego w terminie i trybie okreSlonym w art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.
§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2017 roku Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno przeditozyt,
przy Zarzadzeniu Nr KB.0050.72.2017 z dnia 15 listopada 2017 roku, projekt uchwaty
budzetowej na rok 2018 wraz z uzasadnieniem.



W wyniku analizy i oceny w/w materiatéw Sktad Orzekajgcy Regionainej |zby
Obrachunkowej w Warszawie ustalit, ze:

I. 1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2018 rok zaplanowano dochody

W wWysokosci 455.921.416,00 zt, z tego:
- biezgce w kwocie 444.490.744,00 zt
- majatkowe w kwocie 11.430.672,00 zt
oraz wydatki w wysokosci 514.246.422,00 zi, z tego:
- biezgce w kwocie 391.261.778,00 zt
- majatkowe w kwocie 122.984.644,00 zt.

Zachowane zostaty wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz
planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze od planowanych dochodéw biezacych.

2. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy
o finansach publicznych korelacja warto$ci wykazanych w projekcie uchwaty
budzetowej na 2018 rok i projekcie WPF, w tym w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dtugu.

3. Wg projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej zadtuzenie Gminy na koniec 2018
roku wyniesie 88.080.885,00 zt.

4. Skiad Orzekajacy wnosi uwagi do projektu uchwaty budzetowej na 2018 rok:
W zat. nr 8 ,,Wykaz zadan inwestycyjnych na rok 2018 ” ujeto wydatki na :

- modernizacje zespofu budynkéw kolejki wraz z zagospodarowaniem terenu (
rozdz. 60002 ) 716.200,00 zt.

- przebudowe i modernizacje budynku starej Plebanii w Parafii P.W.Sw. Anny
w Piasecznie wraz ze zmiang sposobu uzytkowania ( na budynek
muzealno - konferencyjny (rozdz.92118)- 3.215.000,00 zt.

Z objasnien do projektu uchwaty nie wynika czy jest to inwestowanie w majatek nie
stanowigcy wiasnosci Miasta. Jesli tak, nalezy wskazaé podstawe prawng tych
wydatkow.

Ponadto w zat. nr 12 dot. Funduszu Sofeckiego w sotectwie Orzeszyn Pilawa
zaplanowano wydatki na zasitki celowe dla oséb samotnych i ubogich( w postaci
$wiadczenia pienieznego).

Z uwagi na watpliwosci Sktadu Orzekajacego odnos$nie tego wydatku nalezy
wskazaé podstawe prawng oraz tryb przydzielania tych zasitkdw.

Ponadto Skiad Orzekajacy zgtasza watpliwosci odno$nie upowaznienia
Burmistrza Miasta zawartego w § 10 pkt 1 lit. ¢ tresci projektu uchwaly, do
dokonywania zmian w planie wydatkéw biezacych polegajacych na zmianie planu
dotacji miedzy paragrafami w ramach dziatu oraz pomiedzy rodzajami jednostek
( z sektora i spoza sektora finanséw publicznych).

W ocenie Sktadu Orzekajacego niniejsze upowaznienie jest za daleko idace, albowiem
nie moze ono dotyczyé tego rodzaju dotacji , ktére z mocy ustaw sag zastrzezone dla
organu stanowigcego np., dotacja na zabytki ( art.81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami- t. jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2187)), czy
dotacja na pomoc finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego ( art. 216
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych).



Sktad zgtasza réwniez watpliwosci odnosnie upowaznienia Burmistrza Miasta ujetego
w § 10 pkt 1 lit. d do dokonywania zmian pomiedzy wydatkami biezacymi a wydatkami
majatkowymi w ramach dziatu ( ....).

Stosownie do art.18 ust.2 pkt 9 lit ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym( Dz. U. z 2017 r., poz. 1875) do wytgcznej wtasciwo$ci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacy zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji
i remontéw o warto$ci przekraczajgcych granice ustalong corocznie przez rade gminy.

W ocenia Sktadu Orzekajgcego, wymienione wyzej upowaznienia nalezy dostosowac do
wskazanych przepiséw prawa.

Reasumujac, zdaniem Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, opiniowany projekt stanowi dokument kompletny, spojny ipo
uwzglednieniu w/w uwag moze by¢ podstawg gospodarki finansowej jednostki w 2018
roku.

Il. W projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
58.325.006,00 zl, stanowigcy ujemng réznice pomiedzy planowanymi dochodami
(455.921.416,00 zt) i wydatkami budzetu (514.246.422,00 z}).

Planowany deficyt zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych
srodkéw w kwocie 25.904.094,00 zt i z emisji papieréw wartosciowych w kwocie
32.420.912,00 zt

Zaplanowane zrodia finansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 cyt. ustawy
o finansach publicznych.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia Sktad Orzekajgcy Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentenciji.







