UCHWALA NR 176/VII1/2019
RADY MIEJSKIEJ W PIASECZNIE

z dnia 10 kwietnia 2019 r.

w sprawie wezwania do usuni¢cia naruszenia interesu prawnego w trybie art. 101
Ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego cze$ci wsi Siedliska , zatwierdzonego uchwala Rady Miejskiej
w Piasecznie Nr1240/XLI1/2009 z dnia 16 grudnia 2009 r.,

w zakresie dzialek nr ew. 117/4, 117/5, 120/9, 120/10

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 w zwigzku =z art. 101 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz.506) i art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego raz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz.935) Rada
Miejska w Piasecznie uchwala co nastepuje.

§1.

Po rozpoznaniu wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego w trybie art. 101 Ustawy z dnia
08.03.1990 r o samorzadzie gminnym Rada Miejska w Piasecznie postanawia odrzuci¢ skarge¢ naruszenia
interesu prawnego Pani K.M.-W. oraz wlascicieli w/w dzialek w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Siedliska, zatwierdzonego uchwatg Rady Miejskiej w Piasecznie
Nr 1240/XLII/2009 z dnia 16 grudnia 2009 r. , w zakresie dziatek nr ew. 117/4, 117/5, 120/9, 120/10.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Piaseczno.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Piasecznie

mgr inz. Piotr Obloza
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Uzasadnienie

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 19.02.2019 r. wptyneta skarga Pani K. M. - W. dzialajacej w imieniu pozostatych wiascicieli
przedmiotowych dziatek w zwiazku zuchwala Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 1240/XLII/2009 z dnia
16 grudnia 2009 r. w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci
wsi Siedliska , zatwierdzonego uchwalq Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 1240/XLII/2009 z dnia 16 grudnia
2009 r., w zakresie dziatek nr ew. 117/4, 117/5, 120/9, 120/10.

Podstawe wniesienia wezwania stanowi art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zgodnie, z ktorym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg Iub
zarzadzeniem podjetym przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze po
bezskutecznym wezwaniu do usunig¢cia naruszenia — zaskarzy¢ uchwale do sagdu administracyjnego.

Wnoszacy wezwanie stwierdzaja, ze naruszenie prawa przez Rade¢ Miejskg w Piasecznie nie wynika
z ograniczenia prawa wlasnosci lecz zodmowy wykupienia w/w dziatlek oraz przyznania
odszkodowania.Skarzacy wezwali do usunigcia naruszenia interesu prawnego w trybie art. 101 Ustawy z dnia
8 marca 1990 o samorzadzie gminnym, zarzucajgc, ze Ww/w dzialki objete miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Siedliska zgodnie z jego ustaleniami znajdujg si¢ na terenie
zieleni naturalnej chronionej z zakazem ich grodzenia , a wedtug wiascicieli zapis taki w planie miejscowym
ogranicza prawo wlasno$ci oraz mozliwos¢ Kkorzystania ztego prawa w wykonywaniu uprawnien
whascicielskich.

Odnoszac si¢ do w/w zarzutow nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

- na dziatkach nr ewid. 117/4, 117/5, 120/9 1120/10 w Siedliskach w okresie obowigzywania Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Piaseczno zatwierdzonego Uchwatg nr 115/86 Rady Narodowej
Miasta i Gminy w Piasecznie z dnia 24.03.1986r. ( Dz.Urz.W.S.W. z 1986r. nr 23 poz.255), nie bylo
mozliwosci wzniesienia zabudowy mieszkaniowej, gdyz przepisy przytoczonej Uchwaly dopuszczaty jedynie
adaptacje istniejgcej rozproszonej zabudowy z dopuszczeniem jej uzupetnienia i rozbudowy oraz konieczno$é
zachowania istniejacych powierzchni tgkowych i zadrzewien z nimi zwigzanych.

Po wygasnieciu planu obowigzywalo Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego, wedtug ktorego tereny wyzej wspomnianych dziatek znajdowaty si¢ w obszarze oznaczonym
symbolem ZP jako teren zieleni (parki, zielence), ponad byl to obszar przyrzeczny, gdzie wystgpowato ryzyko
powodzi. Uzyskanie pozwolenia na budowe¢ na obszarach, na ktoérych nie obowigzywatl miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, wymagato uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, zgodnie z Ustawg
o Planowaniu i Zagospodarowaniu Przestrzennym, o ktérg inwestor nie wystepowat.

W obecnie obowigzujagcym planie zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonym Uchwatg Rady
Miejskiej Nr 1240/XLI1/2009 z dnia 16.12.2009 r. przedmiotowe dziatki znajduja si¢ w obszarze oznaczonym
na rysunku planu symbolem ZN jako teren zieleni naturalnej chronionej, w strefie szczegdlnej ochrony
ekologicznej Warszawskiego Obszaru Chronionego oraz w strefie bezposredniego zagrozenia powodzia.

Ustala si¢ nastepujace warunki zagospodarowania:

a) nakazuje si¢ wprowadzania wszelkich urzadzen, budowli, a takze innej zabudowy i zagospodarowania
nie zwigzanego z przeznaczeniem terendw;

b) ustala si¢ zakaz zachowania istniejgcej zieleni i jej obecnego charakteru;

c)ustala si¢ zakaz grodzenia nieruchomosci.

Ze zgromadzonych w sprawie dokumentow, wynika, ze w poprzednio obowigzujagcym planie
zagospodarowania przestrzennego rowniez nie bylo mozliwosci wykorzystania dziatki pod zabudowg
mieszkaniowg jednorodzinng jedynie mozna byto (w przypadku dziatki zabudowanej) juz posadowione na
dziatce budynki rozbudowac i uzupetni¢ zabudowe w ten sposob, aby zachowacé istniejace taki i zadrzewienia
Z nimi zwigzane.

Reasumujac, nowy uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego dla wsi Siedliska obejmujacy swoim
zasiegiem w/w dzialki nie spowodowal pogorszenia warunkow ich zagospodarowania w stosunku do
poprzednio obowigzujacego planu zagospodarowania.

Ustalenia planu nie wykluczajg réwniez ,,wykonywania uprawnien witascicielskich” — wytaczajagc mozliwosé
zabudowy przedmiotowych dziatek.

Nalezy podkresli¢, iz sposoéb zagospodarowania nieruchomosci na kazdy z okresow byt taki sam, dziatki
porosnigte kilkunastoletnimi drzewami, krzewami i trawg, nie byty zabudowane ani ogrodzone.

Informacj¢ o przystapieniu do sporzadzenia projektu planu oraz zbieraniu wnioskéw do w/w planu podano
do publicznej wiadomosci poprzez: Internet (strona internetowa Miasta 1 Gminy Piaseczno
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www.piaseczno.eu Biuletyn Informacji Publicznej), obwieszczenia i ogtoszenia w prasie lokalnej informacje
0 przystgpieniu do opracowania projektu planu i zbieraniu wnioskéw. Ogloszenie opublikowano - Kurier
Potudniowy Nr 15, z dnia 20 - 26 kwietnia 2007r.

Informacj¢ o wytozeniu do publicznego wgladu projektu planu oraz mozliwos$ci sktadania uwag podano do
publicznej wiadomosci poprzez: Internet (strona internetowa Miasta i Gminy Piaseczno www.piaseczno.eu
Biuletyn Informacji Publicznej), obwieszczenia i ogloszenia w prasie lokalnej informacje o wylozeniu do
publicznego wgladu projektu planu wraz z prognoza. Ogloszenie opublikowano: - Gazeta Piaseczynska nr
9 z dnia 20.X1.2008 .

Informacj¢ o przystgpieniu do sporzadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko do projektu
podano do publicznej wiadomosci poprzez: Internet (strona internetowa Miasta i Gminy Piaseczno
www.piaseczno.eu Biuletyn Informacji Publicznej), obwieszczenia i ogtoszenia w prasie lokalnej informacje
przystapieniu do sporzadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko do projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czg¢sci wsi Siedliska - ,,Nad Wistg" nr 5 (272) z dnia 12 marca 2009 r.

Informacj¢ o wytozeniu do publicznego wgladu projektu planu oraz mozliwos$ci sktadania uwag podano do
publicznej wiadomos$ci poprzez: Internet (strona internetowa Miasta i Gminy Piaseczno www.piaseczno.eu
Biuletyn Informacji Publicznej), obwieszczenia i ogloszenia w prasie lokalnej informacje o II wytozeniu do
publicznego wgladu projektu planu wraz z prognozg. Ogloszenie opublikowano: - Kurier Poludniowy
Nr 29(304) z dnia 07.08.20009r.

Zaskarzong uchwata nie doszto do naruszenia interesu prawnego skarzgcych. Naruszeniem interesu jest
bowiem nie tyle uksztaltowanie stosunku prawnego w sposob odmienny od woli podmiotu posiadajgcego
interes prawny, co uksztattowanie go w sposob bezprawny, czyli z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie prawne:

Skarga wniesiona na podstawie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym stuzy do ochrony innych
podmiotow przed skutkami wykorzystywania przez gming swojej samodzielnos$ci poza granice wyznaczone
przepisami prawa, ze szkoda dla uprawnien jednostki w sferze administracji publicznej. Aby uzna¢ skarge za
zasadna, nalezy wykaza¢ naruszenie przez organ gminy konkretnego przepisu prawa materialnego,
wplywajgcego negatywnie na sytuacj¢ prawng skarzgcego. Interes ten powinien by¢ bezposredni i realny.
Kwestionujgc uchwate nalezy, wigc dowies$¢, iz narusza ona prawo jednocze$nie wpltywajac negatywnie na
sfere prawno-materialng skarzacego (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 11 lutego 2009 roku, II SA/Gd
893/08). Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 27 maja 2010 roku (II
SA/Lu 179/10, LEX nr 674280) podstawg zaskarzenia w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. jest niezgodnos$¢ z prawem
uchwaty organu gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, wywotujacej negatywne nast¢pstwa
w sferze prawnej skarzacego w postaci zniesienia, ograniczenia czy uniemozliwienia realizacji uprawnienia.

W przedmiotowej sprawie nalezy przywotaé tez orzeczenie, w ktorym Wojewodzki Sad Administracyjny
w Krakowie stwierdzil, ze ewentualna sprzeczno$¢ uchwaty z prawem nie daje legitymacji do wniesienia
skargi, jezeli uchwala ta nie narusza prawem chronionego interesu prawnego lub uprawnienia jednostki.

To na skarzagcym spoczywa obowigzek wykazania si¢ indywidualnym interesem prawnym lub
uprawnieniem, ale takze zaistnialym w dacie wnoszenia skargi, nie w przyszto$ci, naruszeniem tego interesu
prawnego lub uprawnienia (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 listopada 2010 r., II SA/Kr744/10).

W zwiagzku z powyzszym skarzac uchwal¢ organu gminy na podstawie art. 101 u.s.g., skarzacy musi
wykaza¢ istnienie zwiazku pomiedzy zaskarzong uchwata, ajego indywidualng sytuacjg prawng. Musi on
udowodnié, ze zaskarzona uchwata, naruszajgc prawo, negatywnie wptywa na jego sfer¢ prawno-materialna,
pozbawia go np. pewnych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacj¢ (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia
14 stycznia 2011 r., I SA/Ld 914/10).

Przypomnie¢ nalezy, ze organem nadzoru nad dzialalno$cig organéw gminy jest wojewoda. Organ ten, na
podstawie ustawy o samorzadzie gminnym oraz z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zobowigzany jest do oceny zgodnosci uchwal w sprawie planow miejscowych z przepisami prawa.
W przypadku stwierdzenia niezgodnosci uchwaly zprawem Wojewoda wydaje stosowne rozstrzygnigcie
nadzorcze w terminie 30 dni od daty dorgczenia mu uchwatly. Wojewoda Mazowiecki nie stwierdzit
niewazno$ci uchwaty nr [1240/XLII/2009w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego czesci wsi Siedliska, zostala ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego i stanowi obowigzujace prawo.

W zwiazku z powyzszym zarzut wnoszacych wezwanie nalezy uzna¢ za niezasadny. Ponadto wnoszacy
wezwanie nie wskazali, ze przedmiotowa uchwata naruszajac prawo jednoczesnie wptywa negatywnie na ich
sfere prawno-materialng, a tym samym narusza ich interes prawny.

Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢ nie uwzgledni¢ wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa
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ztozonego przez P. K. M. - W. dziatajgcag w imieniu pozostatych wtascicieli.

1d: AE765425-2E57-4E84-828E-13EDBFE9F9AOQ. Podpisany Strona 3





