Starosta Piaseczynski

05-300 Piaseczno, ul. Chyliczkowska 14
tel. 22 757 20 51, 757 20 60, fax 22 737 11 58
www.piaseczno.pl, starostwo(@piaseczno.pl

Piaseczno, dnia 27 maja 2019r.
GEK.6621.2373.2018.JN

DECYZJA NR 219/2019

Na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (tj. Dz. U. z 2016r. poz. 703) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018r. poz. 2096 z pézn. zm.), dziatajac na
wniosek Gminy Piaseczno

orzekam:

o odmowie uznania za mienie gromadzkie niehipotekowanej nieruchomosci oznaczonej w ewidencji
gruntéw i budynkow jako dziatka ewidencyjna nr 417 o pow. 0,04 ha z obrebu 0006, Bogatki gmina

Piaseczno.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 17 maja 2016r. znak GGG.6822.2.166.2016.KZ Gmina Piaseczno wystapita
o wydanie decyzji na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych uznajacej pas drogowy. stanowiacy dziatke nr 417 potozona we wsi Bogatki za
mienie gromadzkie. W uzasadnieniu wniosku podniesiono, iz na dzien dzisiejszy nie znaleziono zadnej
informacji odnosnie ksiggi wieczystej na dang nieruchomo$¢ oraz dokumentow, ktore moglyby
stanowi¢ podstawe ujawnienia wiasnosci Skarbu Panstwa czy Gminy. Ponadto nie ma mozliwosci
regulacji powyzszej dziatki w trybie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna. Do wniosku zalaczono oswiadczenie
7 dnia 29 kwietnia 2016r., w ktorym cyt. , Mieszkancy wsi Bogatki (...) oswiadczajg iz dziatka
ewidencyjna nr 417 (ul. Zawilcow), polozona we wsi Bogatki stanowila ogolnodostgpny pas drogowy
Juz przed wojng mieszkancy wsi korzystali bez ograniczen = w/w dzialki w celu dojazdu do domow, lqk,
lasow, pol uprawnych, mostu na rzece Jeziorce miedzy Bogatkami a Runowem oraz miyna wodnego.
Byla ona drogq ogolnodostgpng i intensywnie uzytkowang”. Przedmiotowe o$wiadczenie podpisato
czterech mieszkancow wsi Bogatki.

Ogloszeniem o wszczgciu postgpowania z dnia 15 czerwea 2016r. znak GEK-E.6621.1467.2016
Starosta Piaseczynski poinformowal strony. ze prowadzone jest postgpowanie administracyjne
w sprawie stwierdzenia w drodze decyzji, ze grunt potozony w gminie Piaseczno, obrgb 0006 Bogatki,
oznaczony jako dziatka ewidencyjna nr 417 stanowi mienie gromadzkie. Przedmiotowe ogloszenie

zawieralo rowniez pouczenie, iz osoby. ktorym przystuguje prawo wlasnosci lub ograniczone prawo
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rzeczowe do ww. nieruchomosci moga sklada¢ pisemne wyjasnienia, wnioski, a takze zapoznac sie
z materiatem dowodowym zebranym w sprawie.

Pismem z dnia 19 maja 2017r. organ wystapit do Archiwum Panstwowego w Warszawie
Z zapytaniem, czy w posiadaniu Archiwum znajduja sie dokumenty potwicrdzajace. iz grunt oznaczony
Jako dziatka nr 417 2 obrebu 0006, Bogatki gm. Piaseczno stanowifa majatek bylej gromady wsi
Bogatki.

Archiwum Panstwowe w Warszawie pismem z dnia 7 czerwca 2017r. znak 0-1.6341.684.2017
oraz Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddzial w Grodzisku Mazowieckim pismem z dnia 29
czerwea 2017r. znak O-GM.6341.218.2017 poinformowaly, ze po przeprowadzeniu poszukiwan w
zasobie nie odnaleziono dokumentow mogacych potwierdzié, iz przedmiotowa dzialka stanowila
mienie gromadzkie.

Zawiadomieniami z dnia 12 czerwca 2017r. poinformowano osoby wskazane przez
Whnioskodawce oraz Soltysa wsi Bogatki o mozliwosci zlozenia w przedmiotowej sprawie zeznan
w charakterze swiadka w dniach 18. 19 i 20 lipca 2017r. Informacje o terminie i miejscu przestuchania
swiadkow podano do publicznej wiadomosci, zawiadamiajac jednoczesnie, iz strona ma prawo brac
udzial w przeprowadzeniu dowodu, moze zadawac pytania swiadkom i stronom oraz skladaé
wyjasnienia.

Z przestuchan swiadkéw wynika, ze przedmiotowy grunt byl droga polna, ogdlnodostepna,
wykorzystywana przez mieszkafcow wsi Jako dojazd do pol, tak i laséw. Ponadto nie bylo o niego
sporow,  swiadkowie nie maja wiedzy aby wies podejmowala decyzje w  zakresie
zagospodarowania/przeznaczenia dzialki. Przebieg granic dzialki na przetomie lat nie ulegl zmianie.
Obecnie droga jest nieutwardzona i w dalszym ciagu pozostaje ogolnodostepna.

Przy pismie z dnia 5 pazdziernika 2018r. znak GGG.6822.2.116.2018. KM Wydzial Geodezji
i Gospodarki Gruntami Urzedu Miasta i Gminy Piaseczno przekazal przyjete do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w dniu 17 sierpnia 2018r. pod nr P.1418.2018.4389: mape do decyzji
w trybie art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych w granicach dz. ew. 417;
protokot ustalenia granic dawnej dz. ew. 209 zapisanej w operacie ewidencji gruntow KEM-PIA-E-
21/60, stan na dzien 05.07.1963r. oraz protokot ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.

Ww. mapa zawiera wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatki:

- _S-mn a}-ch czasow_}-_ 0 _N omcr; klalur;z [ Stan nowy
Nr Pole pow. Rodzaj Pole pow. Ll Nr Pole pow. Rodzaj Pole pow.
dzialki | dzialki [ha]  uzvtku i klasa uzytkow dzialki = dziatki [ha] | uzytku i klasa uzytkow
i klas [ha] i klas [ha]
417 0.04 dr 0,04 Grunt [ 417 0.0438 dr 0.0438

nichipotekowany

Pod wykazem znajduje si¢ uwaga o nastepujacej tresci:
wDz. ew. 417 odpowiada, na d=ien 5 lipca 1963r., dawnej d=. 209.

Powierzchnia dz. ew. 417 wynosi w niezmienionych granicach 0,0438 ha a nie 0,04 ha”.

2/5
Wydzial Geodezji i Katastru
05-500 Piaseczno. ul. Czajewicza 20
tel. (22) 735-58-02; kancelaria@piaseczno.pl



Przy pismie z dnia 17 pazdziernika 2018r. znak GGG.6822.2.123.2018.KM Whnioskodawca
przekazal kopi¢ fragmentu Dziennika Urzedowego Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie
z 1954r. Nr 11, w ktorym znajduje si¢ uchwata Nr VI/10/12/54 Wojewodzkiej Rady Narodowe;j
w  Warszawie z dnia 5 pazdziernika 1954r. w sprawie podzialu na nowe gromady powiatu
piaseczynskiego.

Ponadto przy pismie z dnia 17 pazdziernika 2018r. znak GGG.6822.2.126.2018.KM
Whioskodawca przekazat kopig fragmentu szczegdtowej mapy topograficznej z 1932r. wykonanej przez
Wojskowy Instytut Geograficzny z oznaczeniem przebiegu drogi podlegajacej przedmiotowej regulacji
i pogladowa analiz¢ porownawcza przebiegu drog wzgledem przedmiotowej dziatki, sporzadzona
w oparciu o dane zawarte na fragmencie ww. mapy oraz dane o obecnym przebiegu drog oraz granic
dzialek ewidencyjnych.

Po przeprowadzeniu analizy dokumentéw znajdujacych si¢ w archiwum Wydziatu Geodezji
i Katastru Starostwa Powiatowego w Piasecznie ustalono, co nastepuje:

1) W pierwszym pisanym rejestrze gruntow dla wsi Bogatki sporzadzonym w 1962 roku na
podstawie operatu zatozenia ewidencji gruntow nr KEM-PIA-E-21/60 (na mocy Dekretu z dnia
2 lutego 1955r. o ewidencji gruntéw i budynkow) do dzialki nr 209 o pow. 0,04 ha jako osoba
wladajaca gruntem wpisane byto P.P.RN. Wydzial Komunikacji (nr rej. grunt. 125).

2) Na podstawie operatu z regulowania wlasnosci gospodarstw rolnych wraz z aktualizacja
ewidencji gruntéw nr KEM-PIA-E-110/73 numery dzialek ulegly zmianie - dziatka nr 209
otrzymata nowy numer 417, powierzchnia dziatki pozostala bez zmian. W pisanym rejestrze
gruntow zatozonym w 1974 roku na podstawie ww. operatu do dziatki nr 417 o pow. 0,04 ha
Jako osoba wiadajaca gruntem wpisany byt Urzgd Gminy Drogi powszechnego uzytku (nr jedn.
rej. 146).

3) W pisanym rejestrze gruntéw zalozonym w 1990 roku na podstawie operatu technicznego
odnowienia ewidencji gruntéw nr KEM-PIA-E-174/90 do dziatki nr 417 o pow. 0,04 ha jako
osoba wiadajaca gruntem wpisany byt Urzqgd Gminy - drogi powszechnego korzystania (nr jedn.
rej. 166).

Ponadto w toku prowadzonego postepowania ustalono. iz w wykonaniu postanowienn Uchwaty
Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Warszawie z dnia 24 sierpnia 1965r. w sprawie
usprawnienia zarzadu mieniem gromadzkim, Wydzial Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium PRN
w  Piasecznie przeprowadzil inwentaryzacje oraz zalozenie ewidencji nieruchomosci mienia
gromadzkiego na terenie powiatu Piaseczno. Wynik tej pracy (R.VIII-266/65) zostat przyjety do
pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pod nr P.1418.2019.61. W wykazie mienia
gromadzkiego sporzadzonym w 1966 roku znajdujacym si¢ w ww. operacie przedmiotowa dziatka nie
zostata wykazana.

Zgodnie z aktualnymi zapisami w ewidencji gruntow i budynkow obrebu 0006, Bogatki gmina
Piaseczno, jedn. rej. G.166. do dziatki nr 417 o pow. 0,04 ha, stanowiacej uzytek gruntowy ..dr” — drogi,

wpisani sa:
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wlasciciel, udzial: 1/1 — NIEUSTALONY,
uzytkownik, udziat:1/1 — Urzad Gminy Piaseczno — drogi powszechnego Korzystania.
W rubryce ..KW™ (ksigga wieczysta) brak nomenklatury prawnej.

Zawiadomieniem z dnia 3 stycznia 2019r. Starosta Piaseczynski poinformowal, ze strony moga
zapozna¢ sie i wypowiedzieé co do zebranych dowodow i materiatow oraz skfadac pisemne wyjasnienia
oraz wnioski.

Mimo prawidlowego powiadomienia. strony nie skorzystaly z tej mozliwosci we wskazanym
terminie.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tj. Dz. U. z 2016 r.
poz. 703) .. Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktore sposrod nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 1
ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie."

Stosownie za$ do art. 1 ust. 2 ww. ustawy oprocz wspolnot gruntowych podlegaja
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie takze nieruchomosci rolne,
lesne i obszary wodne, stanowiace mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim
mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez
mieszkancow wsi.

W mysl § 1 ust. | rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962r. w sprawie zarzadu
mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.) przez mienie
gromadzkie rozumie¢ nalezy mienie, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954r.
o reformie podziatu administracyjnego wsi i powofaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 191) stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa
majatkowe. Przepis § 1 ust. 3 ww. rozporzadzenia wskazuje zas, ze przez dawne gromady rozumie¢
nalezy gromady istniejace do dnia wejscia w zycie ustawy, o ktorej mowa w pkt. 1.

Tym samym, dla ustalenia czy dana nieruchomos¢ byla w dniu 5 lipca 1963r. mieniem
gromadzkim, istotny jest jej stan prawny w okresie poprzedzajacym tg datg, a w szczegolnosci to, czy
nieruchomosé taka nalezata do istniejacych w okresie od 1933 do 1954r. gromad jako jednostek
samorzadu terytorialnego. majacych osobowos¢ prawna i bedacych podmiotami praw i obowiazkow.
Konieczne jest rowniez ustalenie, czy przed dniem wejscia w Zycie ustawy przedmiotowa nieruchomosé
byta faktycznie uzytkowana wspolnie przez mieszkancow wsi.

Zebrane w toku prowadzonego postepowania wyjasniajacego dowody nie potwierdzaja, ze
dawna dziatka nr 417 byla droga wydzielona jako grunty gromadzkie wsi Bogatki. W panstwowym
zasobie prowadzonym przez tutejszy organ jak rowniez w Archiwum Panstwowym w Warszawie brak
jest dokumentéw dotyczacych pochodzenia dziatki nr 417 sprzed zalozenia ewidencji gruntow
i budynkéw dla wsi Bogatki. W opracowaniu geodezyjnym wykonanym na zlecenie Gminy Piaseczno
nr P.1418.2018.4389, ktore nie stanowi podstawy w zakresie tytutu prawnego. a jedynie okresla zasigg
tego prawa. rowniez brak jest wskazanych dokumentéw. Ponadto dostarczony przez Wnioskodawce
dokument tj. kopia fragmentu Dziennika Urzedowego Wojewodzkiej Rady Narodowej w Warszawie

z 1954r. wskazuje jedynie na nowy podzial administracyjny gromad okreslajac ich zasieg obszarowy
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nie potwierdzajac w zaden Sposob istnienia majatkéw gromad. Uznanie nieruchomosci za mienie
gromadzkie nie moze nastapié wylacznie w oparciu o wpisy w rejestrach gruntow, ktore sa wtorne
w stosunku do stanu prawnego i w niniejszej sprawie wskazuja jedynie, ze dziatka nr 417 znajdowata
si¢ w zarzadzie jednostki publicznej. Powyzsze nie moze nastapic rowniez w  oparciu
0 oswiadczenie/zeznania mieszkancow wsi. ktore wskazuja jedynie okolicznosci faktyczne, a nie
prawne. Poza tym kluczowe znaczenie w sprawie ma wykaz zalaczony do opracowania
nr P.1418.2019.61, ktory wskazuje, ze na terenie wsi Bogatki znajduje si¢ jedna dziatka stanowiaca
mienie gromadzkie, jednak nie jest to dawna dziatka nr 209,

Organ nie przeprowadzil w toku prowadzonego postgpowania rozprawy administracyjnej, gdyz
informacje, ktore mogl pozyskac w trakcie rozprawy otrzymal w trakcie przestuchania swiadkow.
Strony postepowania zostaty poinformowane o przestuchaniu w zawiadomieniu z dnia 12 czerwca
2017r., zgodnie z art. 8 ust. 6 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych przez ogloszenie, co
umozliwia udziat w przestuchaniach wszystkich zainteresowanych.

Wobec powyzszego stanu prawnego i faktycznego nalezy stwierdzi¢ Jak w sentencji.
Pouczenie

Od decyzji stuzy prawo wniesienia odwolania do Wojewody Mazowieckiego (pl. Bankowy 3/5,
00-950 Warszawa) za posrednictwem Starosty Piaseczynskiego, w terminie 14 dni od dnia jej
dorgczenia.

[ 248 A Z up. Starosty PiasgCzynskiego
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2. Mieszkancy Wsi Bogatki
w sposob okreslony w art, 8 ust. 6
ustawy z dnia 29.06.1963 .
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych

. Pani Agnieszka Grzegorek
Softys wsi Bogatki

ad

4. Starostwo Powiatowe w Piasecznie - Biuro Promocji (BIP)
ul. Chyliczkowska 14
05-500 Piaseczno

5. Starostwo Powiatowe w Piasecznie - Wydziat Organizacyjny
ul. Chyliczkowska 14
05-500 Piaseczno
- tablica ogloszen
- ogloszenie w prasie o zasiegu lokalnym

6. a/a.
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