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DECYZJA Nr 2991/2019

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 |8 Wéa1960-roku - Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 2096 ze zm.) oraz
art. 8 m z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (jednolity
tekst: Dz. U. z 2016r., poz. 703) po rozpatrzeniu odwolania Burmistrza Miasta i Gminy
Piaseczno od decyzji Starosty Piaseczyfiskiego nr 219/2019 z dnia 6 czerwca 2019 r. znak
GEK.6621.2373.2018.JN w sprawie odmowy uznania za mienie gromadzkie nieruchomosci
oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 417 o powierzchni 0,04 ha z obrgbu 0006 Bogatki,
gmina Piaseczno

23.09.2049 .

- utrzymuje¢ w mocy zaskarzona decyzj¢ Starosty Piaseczynskiego

UZASADNIENIE

Pelnomocnik Burmistrza - Naczelnik Wydziatu Inwestycji Miasta i Gminy Piaseczno
wnioskiem z dnia 17 maja 2016 r. wystgpit do Starosty Piaseczynskiego o stwierdzenie, na
podstawie przepiséw art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych, ze nieruchomo$¢ oznaczona jako dziatka ewidencyjna nr 417 o
powierzchni 0,04 ha z obrebu 0006 Bogatki, gmina Piaseczno, stanowi mienie gromadzkie.

Z uzasadnienia wniosku wynika, ze powyzsza nieruchomosé, uzytkowana jest przez
mieszkancow miejscowosci Bogatki, jako ogélnodostgpna droga. Do wniosku zostato
dotaczone o$wiadczenie czterech mieszkancéw wsi Bogatki méwiace, ze nieruchomos¢ bedgca

przedmiotem wniosku byta drogg ogdlnie dostepna.
Decyzjg nr 219/2019 z dnia 6 czerwca 2019 r. znak GEK.6621.2373.2018.JN Starosta

Piaseczynski orzekl, ze w/w nieruchomos¢ nie stanowi mienia gromadzkiego.
Z uzasadnienia decyzji wynika, ze w wyniku przeprowadzonego postgpowania
wyjasniajagcego nie odnaleziono dokumentéw potwierdzajacych, iz w/w nieruchomosé

stanowita mienie gromadzkie.



Od w/w decyzji odwotanie w dniu 6 czerwca 2019r. ztozyt Burmistrz Miasta i Gminy
Piaseczno. W uzasadnieniu odwolania podnidst, ze wprawdzie dla przedmiotowej
nieruchomosci nie odnaleziono zadnych dokumentdéw, ktdre moglyby stanowi¢ postawe
ujawnienia wlasnosci Skarbu Panstwa lub gminy, jednak w aktach sprawy znajdujg sie¢
o$wiadczenia najstarszych mieszkancow wsi Bogatki potwierdzajace, ze przedmiotowa dziatka
istniala juz przed wojna i byla wykorzystywana przez ogot mieszkancow.

Przy pismie z dnia 10 czerwca 2019r. Starosta Piaseczynski przekazal Wojewodzie

Mazowieckiemu odwolanie Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno wraz z aktami sprawy.

Odwotanie zostato wniesione w ustawowym terminie.
Po rozpatrzeniu odwolania i zbadaniu akt sprawy, organ orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

Od 1 stycznia 2016r. obowigzuje znowelizowana ustawa z dnia 29 czerwca 1963r.
o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz. U. z2016r., poz. 703). Zgodnie z art. 8
ust. 1 tej ustawy starosta jest organem wilasciwym do wydania decyzji w zakresie ustalenia,

ktére sposréd nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 ustawy, stanowig mienie

gromadzkie.
Stosownie do art. 8 m. ustawy, w postgpowaniu administracyjnym organem wyzszego
stopnia, w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania

administracyjnego, w stosunku do starosty jest wojewoda. Zatem Wojewoda Mazowiecki, jako
organ wyzszego stopnia, jest organem wilasciwym do rozpatrzenia przedmiotowego odwolania.

Rozstrzygnigcie przedmiotowej sprawy uzaleznione jest od wyjasnienia, czy
wnioskowane grunty w chwili wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot

gruntowych stanowily mienie gromadzkie.

Ustawodawca w art. 1 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych okreslit,
ze wspdlnotami gruntowymi podlegajacymi zagospodarowaniu w trybie i na zasadach

okreslonych w tej ustawie sg nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne:

1) nadane w wyniku uwlaszczenia wloscian i mieszczan-rolnikoéw na wspdlng wlasnosé, we
wspolne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogélowi, pewnej grupie lub niektérym
mieszkancom jednej albo kilku wsi;

2) wydzielone tytulem wynagrodzenia za zniesione stuzebnosci, wynikajace z urzadzenia
ziemskiego wloscian i mieszczan-rolnikow, na wspdlng wlasnos$¢, we wspdlne posiadanie lub
do wspdlnego uzytkowania gminie, miejscowosci albo ogoélowi uprawnionych do

wykonywania shuzebnosci,



3) powstate w wyniku podziatu pomigdzy zespoly mieszkancow poszczegdlnych wsi gruntdw,
ktére nadane zostaty przy uwtaszczeniu wioscian i mieszczan-rolnikéw mieszkaficom kilku wsi
na wspélng wlasnosé, we wspélne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania;

4) uzytkowane wspolnie przez mieszkaficow dawnych okolic i zasciankow oraz nalezace do
wspolnot urbarialnych i spétek szatasniczych;

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspdlng wiasnos¢ i do
wspélnego uzytkowania w drodze przywilejow i darowizn badZ nabyte w takim celu;

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wlasnosc gminy (gromady), jezeli w
ksiegach tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancow gminy (gromady) do
wieczystego uzytkowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci;

7) stanowiace dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspdlnym uzytkowaniu na terenach
wojewodztw rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewddztwa

katowickiego.

Stosownie do art. 1 ust. 2 tej ustawy oprécz wspdlnot gruntowych podlegaja
zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie takze nieruchomosci rolne,
lesne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisOw o zarzadzie
takim mieniem, jezeli przez dniem wejécia w zycie tej ustawy byty faktycznie uzytkowane

wspdlnie przez mieszkancéw wsi.

Od zasady wynikajacej z art. 1 ustawa wprowadza wyjatek, o ktérym mowa w art. 3
ustawy. Zgodnie z jego tredcia, nie zalicza si¢ do wspélnot gruntowych nieruchomosci lub ich
cze$ei okreslonych w art. 1 ust. 1, jezeli przed dniem 1 stycznia 2011 r. zostaly prawnie lub
faktycznie przekazane na cele publiczne lub spoteczne albo tez do dnia 31 grudnia 1962 r.,aw
przypadku laséw i gruntéw lesnych do dnia 30 wrzesnia 1960 r., zostaty podzielone na dziatki

indywidualne pomigdzy wspétuprawnionych badz ulegly zasiedzeniu.

W celu uznania danej nieruchomosci za mienie gromadzkie organ obowigzany by}
ustalié stan prawny tejze nieruchomosci istniejacy przed dniem wejscia w zycie ustawy, a w
szczegolnosci fakt przynaleznosci nieruchomosci do istniejacych w okresie do 1933 . do 1954r.
gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych osobowos¢ prawng i bedacych
podmiotami praw. Po spetnieniu powyzszej przestanki, konieczne jest jeszcze ustalenie, czy
nieruchomo$é byla faktycznie uzytkowana wspélnie przez mieszkancOw wsi. Nadmienié
nalezy, ze przewidziana w art. 8 ust. 1 powolanej ustawy z dnia 29 czerwca 1963 1. decyzja ma
charakter deklaratoryjny i poswiadcza stan prawny ustalony w dniu wejscia w zycie tej ustawy,

tj. 5 lipca 1963 r. Przy czym w zakresie mienia gromadzkiego uznanie to nie musi by¢ oparte



na prawie majatkowym, lecz przede wszystkim na zagospodarowaniu (uzytkowaniu)

nieruchomosci stanowigcych mienie gromadzkie.

Rozpatrujgc odwotanie Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno nalezy zauwazy¢, ze
postepowanie dowodowe przeprowadzono zdaniem organu odwolawczego w sposdb
prawidlowy. Starosta w swojej decyzji w sposéb wyczerpujacy odnidst si¢ do zapisoéw
ewidencji gruntow, przeprowadzit analize¢ dokumentow znajdujacych si¢ w archiwum
Wydzialu Geodezji i Katastru Starostwa Powiatowego w Piasecznie oraz wystapil do
Archiwum Panstwowego w Warszawie oraz jego oddzialu w Grodzisku Mazowieckim z
pytaniem czy znajdujg si¢ dokumenty potwierdzajgce, ze przedmiotowa nieruchomosé
stanowita mienie gromadzkie. Archiwa poinformowaly, ze nie odnaleziono dokumentéw
wskazujgcych, ze przedmiotowa dzialka stanowita mienie gromadzkie. Ponadto w aktach
sprawy znajduje si¢ wykaz mienia gromadzkiego znajdujacego si¢ na terenie powiatu Piaseczno
przyjety do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pod nr P.1418.2019.61.
Zostal on zlecony w wykonaniu postanowien uchwaty Prezydium Wojewodzkiej Rady
Narodowej w Warszawie z dnia 24 sierpnia 1965 r. w sprawie usprawnienia zarzadu mieniem
gromadzkim. W wykazie tym nie figuruje nieruchomo$é bedaca przedmiotem niniejszego

postepowania.

Majac na wzgledzie catoksztalt opisanych okolicznosci orzeczono jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.
POUCZENIE

Zgodnie z art. 53 i 54 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(tj. Dz. U. 2016, Nr 718 ze zm.) skarg¢ na niniejsza decyzje mozna wnies$¢ za posrednictwem
tutejszego organu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni

od dnia dor¢czenia decyz;ji. i "-.\
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