UCHWALA Nr Wa.340.2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 18 pazdziernika 2019 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Gming Piaseczno planowanych do emis;ji
obligacji w latach 2019-2020 na taczna kwote 100.000.000,00 zt

Na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U.z2019 r. poz. 869 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) -
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: - Konrad Pachocki

Czionkowie: - Agnieszka Szewc
- Lucyna Kusinska

uchwala, co nastepuije:

§1

1. Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu przez Gmine Piaseczno planowanych do emis;i
w latach 2019 - 2020 obligaciji na faczng kwote 100.000.000,00 z, z czego: 50.000.000,00 zt
w 2019 roku oraz 50.000.000,00 zt w 2020 roku przeznaczonych na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Piaseczno oraz splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaty.

§ 2

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w terminie 14 dni od daty otrzymania.

Uzasadnienie

Pismem Nr KB.3060.356.2019 z dnia 19 wrze$nia 2019 roku (data wplywu
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie — 23 wrze$nia 2019 roku) Burmistrz Miasta
i Gminy Piaseczno zwrécit sie 0 wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu planowanych do emisji
w latach 2019 — 2020 obligacji na taczng kwote 100.000.000,00 zt, z czego: 50.000.000,00 zt
w 2019 roku oraz 50.000.000,00 zt w 2020 roku, ktére zostang przeznaczone na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz spiate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie na podstawie analizy
ww. wniosku oraz posiadanych dokumentow tj.:



uchwaly Nr41/IV/2019 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 16 stycznia
2019 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Piaseczno na rok 2019,

uchwaty Nr 313/XIV/2019 Rady Miejskiej w Piasecznie w sprawie emisji obligacji oraz
zasad ich zbywania, nabywania  iwykupu, podjetej w dniu 18 wrzesnia
2019 r. (zmienionej uchwalg Nr 332/XV/2019 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 16
pazdziernika 2019 r.),

uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2019 —
2030 po zmianach - Uchwata Rady Nr 314/X1V/2019 z dnia 18 wrzesnia 2019,
materiatow $wiadczacych o kondycji finansowej jednostki,

pozytywnie opiniuje moZliwo$¢ wykupu planowanych do emisji w latach 2019 — 2020 obligacji
na taczng kwote 100.000.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy uwzglednit spetnienie wymogéw formalno-prawnych wynikajacych z:

— art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,b” ustawy o samorzadzie gminnym, a mianowicie podjecie przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

— art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, tj. okreslenie w uchwale budzetowej
limitu zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.1 i art. 90,

— art. 91 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych, tj. ustalenie, czy suma zaciggnietych
kredytow i pozyczek oraz zobowigzah z wyemitowanych papierow wartosciowych,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 tejze ustawy, nie przekracza kwoty okreslonej
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego,

— art. 243 ustawy o finansach publicznych okre$lajacego indywidualny wskaznik zadtuzenia
jednostki w okresie wykupu planowanych do emisji obligacii, tj. w latach 2023-2030.

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuije:

W ww. uchwale Organ Stanowigcy Gminy Piaseczno postanowit o emisji obligacji na

okaziciela. Obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:

a) Seria A19 o wartosci 12.000.000,00 4,

) Seria B19 o wartosci 12.000.000,00 zt,
c) Seria C19 o wartosci 13.000.000,00 zt,
d) Seria D19 o wartosci 13.000.000,00 zt,
e) Seria A20 o wartosci 12.000.000,00 zt,
f)  Seria B20 o wartosci 12.000.000,00 zt,
g) Seria C20 o wartosci 13.000.000,00 zt,
h)  Seria D20 o wartosci 13.000.000,00 zt,

przy czym obligacje serii: A19, B19, C19, D19 =zostang wyemitowane
w 2019 r., natomiast obligacje serii A20, B20, C20, D20 w 2020 r.

Wykup obligacji nastapi w latach 2023-2030 wedtug wartosci nominalnej, przy czym:

a) w 2023 roku - zostang wykupione obligacje serii A19
b) w 2024 roku - zostang wykupione obligacie serii B19
¢) w 2025 roku - zostang wykupione obligacje serii C19




d) w 2026 roku — zostang wykupione obligacje serii D19
e) w 2027 roku — zostang wykupione obligacije serii A20
f) w 2028 roku - zostang wykupione obligacje serii B20
) w 2029 roku — zostang wykupione obligacje serii C20
h) w 2030 roku - zostang wykupione obligacje serii D20

Oprocentowanie obligacji bedzie naliczane od wartosci nominalnej i wyplacane
w okresach pétrocznych liczonych od daty emisji. Oprocentowanie obligacji bgdzie zmienne,
rowne stawce WIBOR 6M ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczgciem okresu
odsetkowego, powiekszonej o marze.

Wydatki zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wiasnych Gminy
Piaseczno w latach 2019-2030.

Z przedtozonego wyciagu z protokotu Sesji Rady Miejskiej w Piasecznie wynika, ze
ww. uchwata zostata podjeta bezwzgledng wigkszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego sktadu Rady, tj. zgodnie z art. 58 ust. 2 cyt. ustawy o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz.U. 2 2019 r. poz. 994).

Uchwalony na 2019 rok budzet Gminy Piaseczno wg stanu na dzien 18 wrzesnia 2019
r., tj. na dzien podjecia ww. uchwaly w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu, zamyka sie planowanym deficytem w kwocie 101.098.289,00 zt,
stanowigcym ujemng réznice pomigdzy planowanymi dochodami (526.341.175,00 )
i planowanymi wydatkami (627.439.464,00 z}). Ponadto planuje si¢ rozchody budzetu w kwocie
10.765.832,00 zt z tytulu splaty otrzymanych kredytéw i pozyczek. W budzecie
2019 r. zaplanowano przychody w kwocie 111.864.121,00 2, w tym m.in.: przychody ze
sprzedazy obligacji w wysokosci 74.879.070,00 zt, z czego kwota 64.113.238,00 zt na
pokrycie deficytu roku 2019 r. i kwota 10.765.832,00 2t na splate wcze$niej zaciagnietych
zobowiazan.

Zgodnie z chwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na lata
2019- 2030 pozmianach - Uchwata Rady Nr 314/XIV/2019 z dnia 18 wrzesnia
2019 r. zaplanowano w 2020 r. deficyt w wys. 44.891.634,00 zt oraz rozchody z tyt. spfat rat
kapitatowych kredytéw ipozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych w  wysokosci
10.929.296,00 z. Powyzsze kwoty sg planowane do sfinansowania przychodami z planowanej
przedmiotowej emisji obligaciji w 2020 r.

W uchwale budzetowej na 2019 rok Rada Miejska w Piasecznie ustalita limity
planowanych do zaciggniecia zobowigzan z tytutu:
a) emisji obligacji na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
64.113.238,00 1,
b) emisji obligacji na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan —w kwocie
10.765.832,00 zt.
Powyzsze ustalenia wskazuja, iz Rada Miejska w Piasecznie wypetnita wymogi okreslone
w art. 212 ust. 1 pkt 6 i art. 91 ust. 1 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwaranci
i poreczen za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r., wynika, ze Gmina na koniec
2018 roku obcigzona byta zobowigzaniami diuznymi w kwocie 46.500.884,61 zt, co stanowito




ok. 9,52 % wykonanych dochodéw budzetu Gminy w 2018 roku. Powyzszg kwote stanowig
kredyty i pozyczki diugoterminowe.

Wg sprawozdar Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach budzetowych
Gminy za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r., dochody wykonano na poziomie
99,18% planu rocznego po zmianach, przy czym stopien realizacji dochodéw majatkowych
wynosi 79,24% planu. Natomiast wydatki zostaly zrealizowane na poziomie 95,38% wielkosci
planowanych na 2018 rok.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutbw dtuznych oraz gwarancji
i porgczen za |l kwartat 2019 roku, wynika, ze Gmina na dzien 30 czerwca 2019 roku obciazona
byta zobowigzaniami dtuznymi w kwocie 40.778.840,61 zt. Kwote te stanowig kredyty i pozyczki
dtugo i krétkoterminowe.

Wg sprawozdan Rb-27S o dochodach budzetowych i Rb-28S o wydatkach budzetowych
Gminy za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2019 roku, dochody wykonano na poziomie
51,18% planu rocznego po zmianach, przy czym stopien realizacji dochodéw majatkowych
wyniost 57,99% planu. Wydatki zrealizowano na poziomie 40,33% wielkosci planowanych
na 2019 rok.

Wg Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2019 - 2030- Uchwata
Rady Nr314/XIV/2019 z dnia 18 wrze$nia 2019 r (uchwata obowigzujaca na dzien wydania
niniejszej opinii), diug Gminy na koniec 2019 roku wyniesie 111.375.867,00 zt. Jednocze$nie
planowany wskaznik sptaty dfugu Gminy Piaseczno w okresie wykupu opiniowanej emisji
obligacji, tj. w latach 2023 - 2030 nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o ktérym mowa
w art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zachowanie powyzszych wskaznikdw oceniane jest
w oparciu o art. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2050), tj. stosujac dotychczasowe brzmienie
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie Sktad zauwaza, ze wskaznik
zart. 243 ustawy o finansach publicznych na lata 2020-2025 bedzie ustalany zgodnie
zart. Qust. 1, 3 i 4 o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw,
tzn. relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat iwykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, do planowanych dochoddw biezacych budzetu nie moze przekroczyé $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw
biezacych budzetu. Natomiast na rok 2026 i kolejne lata ustalenie relacji, o ktérej mowa
wart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych bedzie nastepowaé w oparciu
0 art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.
Powyzsze winny mie¢ na uwadze Organy Gminy opracowujac i uchwalajac budzet | wieloletnig
prognoze finansowa na rok 2020 i lata nastepne.

W tym stanie faktycznym i prawnym, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie postanowit, jak wyzej.




