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Uchwata Nr 20.164.2021
Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej w Warszawie
Z dnia 25 maja 2021 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 777/XXXVIl/2021 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie miasta Piaseczno konsultacji
spotecznych w sprawie Budietu Obywatelskiego w Piasecznie jako czesci budzetu Gminy
Piaseczno na rok 2022

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r, 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2020 .
poz. 713 z pbézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt1 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala co nastepuje:

§ 1

Orzeka o niewazno$ci uchwaly Nr 777/XXXVIl/2021 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 21 kwietnia
2021 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie miasta Piaseczno konsultacji spolecznych w sprawie
Budzetu Obywatelskiego w Piasecznie jako czesci budzetu Gminy Piaseczne na rok 2022, z powodu
istotnego naruszenia art. 5a ust. 2, 4 i 7 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz § 6 w zwigzku z § 143
zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej’ (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§2

Na niniejsza uchwate przystuguje Gminie Piaseczno prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2021 r, do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta
uchwaia Nr 777/XXXVII/2021 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 21 kwietnia 2021 r. w sprawie
przeprowadzenia na terenie miasta Piaseczno konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu
Obywatelskiego w Piasecznie jako czesci budzetu Gminy Piaseczno na rok 2022.

Badajac przedmiotowg uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito | zwazyto, co nastepuje.

Budzet obywatelski, majac na uwadze art. 5a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jest czeécig
budzetu gminy, co oznacza, ze procedura jego uchwalania jest elementem sktadowym uchwalania
budzetu. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych

Zgodnie z art. 5a ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy okresla w drodze uchwaly
wymagania, jakie powinien speiniaé projekt budzetu obywatelskiego, w szczegdinosci:

1) wymogi formalne, jakim powinny odpowiadaé zgtaszane projekty;

2) wymagang liczbe podpiséw mieszkaficow popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢ ona
wigksza niz 0,1% mieszkaricow terenu objetego pulg budzetu obywatelskiego, w ktorym zgtaszany jest
projekt;

3) zasady oceny zgloszonych projektéw co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej,
speiniania przez nie wymogoéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu
do glosowania;

4) zasady przeprowadzania glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci,
hinrge nod  owage, e 7asady pr?pprn\‘\'advqni: alneowania  musra  zapewniad  rdwnnéé
i bezposredniosé gtosowania.

Podejmujac uchwate, w wykonaniu wyzej wymienionego upowaznienia, rada gminy zobowigzana jest
do kompleksowego uregulowania kwestii objetych tym upowaznieniem. Jak wynika z art. 5a ust. 3
ustawy o samorzgdzie gminnym, budzet obywatelski jest szczegding forma konsultacji spotecznych.

1



Rada gminy okresla — na podstawie art. 5a ust. 2 tej ustawy - zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
spolecznych z mieszkafncami gminy oraz wymagania, jakie powinien spelnia¢ projekt budzetu
obywatelskiego, ktore muszg zosta¢ zawarte w uchwale (np. zasady glosowania i oceny projektow) —
na podstawie art. 5a ust. 7 tej ustawy. Zawarty - w art. 5a ust. 7 ustawy - zwrot ,w szczeg6Inosci”
pozwala radzie gminy uregulowa¢ w uchwale takze inne sprawy (oprocz tych, ktére zostaly wymienione
w jego tresci), o ile zagadnienia te mieszczg sie w ramach ww. zasad i trybu.

W § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Piasecznie postanowita o przeprowadzeniu konsultacji,
cyt. ,z mieszkaicami miasta Piaseczno w sprawie Budzetu Obywatelskiego w Piasecznie jako czeéci
budzetu Gminy Piaseczno na rok 2022",

W Regulaminie przeprowadzenia Budzetu Obywatelskiego w Piasecznie na rok 2022, stanowiacym
zatgcznik Nr 1 do badanej uchwaly, okreslono:

-w § 1 ust. 1, cyt. ,Budzet Obywatelski w Piasecznie (zwany dalej Budzetem Obywatelskim lub BO)
to szczegobina forma konsultacji spotecznych, w ramach ktérej mieszkancy Piaseczna w bezposrednim
glosowaniu decydujg o czesci wydatkow budzetu gminy”,

-w § 1 ust. 2, cyt. .Budzet Obywatelski nalezy rozumie¢ jako forme konsultacji spotecznych w sprawie
przeznaczenia $rodkéw z ogolnego budzetu Gminy Piaseczno na wskazane przez mieszkancow
projekty do zrealizowania o charakterze lokalnym, ktére mieszczg sie w kompetencji gminy.
Jest to procedura wskazywania przez mieszkafncow miasta Piaseczno projektow istotnych z punktu
ich widzenia" oraz ,wybdr do realizacji w glosowaniu, skutkujacy sfinansowaniem tych projektow
z budzetu Gminy Piaseczno w ramach posiadanych srodkéw finansowych”,

-w § 1 ust. 5 pkt 1, cyt. ,internetowy system BO — nalezy przez to rozumiec¢ internetowy system abstugi
budzetu obywatelskiego w miescie Piaseczno, umozliwiajacy zglaszanie projektow i ich publikacje,
oglaszanie wynikéw oceny projektéw, glosowanie i podawanie wynikoéw glosowania do publicznej
wiadomosci”,

-w § 7 ust. 8, cyt. ,Glosowat mogg mieszkancy miasta Piaseczno, ktdrzy sg w stanie potwierdzi¢ swoje
zamieszkanie w granicach administracyjnych miasta Piaseczno”.

Nastepnie w pkt 3 zatacznika Nr 5 do badanej uchwaly okreslono, cyt. ,Glosowac moze osoba
mieszkajgca w granicach administracyjnych miasta Piaseczno”,

Jak wynika z przepiséw art. 5a ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym, konsultacje spoteczne
przeprowadza sie z mieszkancami gminy, a szczegolng forma konsultacji spolecznych jest budzet
obywatelski. Zgodnie natomiast z art. 5a ust. 4 tej ustawy, w ramach budzetu obywatelskiego
mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decydujg corocznie o czesci wydatkow budzetu gminy.

Zdaniem organu nadzoru ze wskazanych przepisow wynika, ze konsultacje w sprawie budzetu
obywatelskiego winny by¢ przeprowadzone z mieszkancami calej gminy, a nie ograniczone jedynie do
mieszkancdw miasta Piaseczna. W ocenie Kolegium lzby w ramach delegaciji ustawowej, obejmujacej
okreslenie zasad i trybu przeprowadzenia konsuitacji, nie miesci sie okreslenie (zawezenie) kregu oséb
uprawnionych do wziecia udzialu w tych konsultacjach. Krag oséb uprawnionych zostat bowiem
okreslony przez ustawodawce w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktérego wynika, ze
uprawnionymi do udziatu w konsultacjach spolecznych sg mieszkancy gminy. Przepis ten nie zawiera
zadnych ograniczen. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym mieszkancy gminy tworzg
z mocy prawa wspélnote samorzgdowa.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze ustawodawca nie zdefiniowat poje¢ ,zasady” i ,tryb" przeprowadzania
konsultacji. Zaréwno w judykaturze, jak | w orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjgto, ze uchwata
organu gminy wydawana na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym winna okresla¢
podmioty inicjujgce konsultacje, sposab i forme konsultacji, czas i miejsce ich przeprowadzania, reguty
ustalania wynikow tych konsultacji, czy tez sposéb ich przekazania spotecznosci lokainej. Uchwata taka
nie moze natomiast ustalaé kategorii podmiotow uprawnionych do udziatu w konsultacjach spolecznych
(tak' n7acadnienie faktyezne wyrokit WSA w tadzi 7 dnia 7 linea 2016 v 111 SA/d 364/16)

Jak wskazat WSA w Opolu w wyroku z dnia 13 czerwca 20086 r. Il SA/Op 213/06 przez zasady nalezy
rozumied tezy, w ktorych tresci zawarte jest prawo rzgdzgce jakimié procesami, podstawa, na ktorej co$
sie opiera, a z pojeciem trybu wigze sie sposdb postepowania.



Ponadto przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym nie definiujg pojgcia mieszkanca. Stad tez w tym
zakresie nalezy siegna¢ do art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz, U. 22020 r.
poz. 1740 z pdzn. zm.), w my$l ktérego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé,
w ktorej osoba przebywa z zamiaremn statego pobytu. Kazda osoba speiniajgca ten wymog jest wiec
mieszkarficem gminy i zgodnie z art. 5a ust, 1 ustawy o samorzgdzie gminnym jest uprawniona do brania
udziaiu w konsultacjach spotecznych (tak: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 19 listopada 2019 r.
| SA/Bd 593/19).

W § 4 ust. 8 zalgcznika Nr 1 do badanej uchwaly postanowiono, ze do formularza zgloszeniowego
projektu budzetu obywatelskiego nalezy dotaczy¢ liste 15 osob popierajgcych projekt, z czego wszystkie
osoby popierajace sq mieszkancami Gminy Piaseczno, przy czym minimum 10 z nich to mieszkancy
miasta Piaseczno. Powyzszy zapis - zdaniem Kolegium Izby - nie znajduje uzasadnienia w przepisach
prawa i powoduje nieréwny dostep do udziatu w konsultacjach.

Nastepnie postanowiono:

-w § 1ust. 7 pkt 13 zalgcznika Nr 1 do badanej uchwaly, cyt. .Realizacja BO sktada sie z nastepujgcych
etapow: ewaluacja prowadzona przez caly okres realizacji BO" oraz w pkt 13 zatgcznika Nr 2 do badanej
uchwaly, okreslajgcego terminy przeprowadzenia budzetu obywatelskiego na 2022 r., postanowiono,
cyt. ,ewaluacja prowadzona przez caly okres realizacji BO",

- w § 8 zatgcznika Nr 1 do badanej uchwaly, cyt.

»1. Realizacja projektow wybranych przez mieszkarhcéw w ramach BO podlega monitoringowi przez
Koordynatora.

2. Ewaluacja procedury BO prowadzona bedzie przez Koordynatora, we wspoipracy
z Pomyslodawcami, Radg Miejska, pracownikami wydziaiéw Urzedu Miasta, ktérzy zaangazowani byli
w prace w ramach weryfikacji projektéw i promocji BO oraz mieszkancami.

3. Kazdy wydzial czy jednostka organizacyjna Urzedu zobowigzany jest do informowania Koordynatora
o stanie realizacji projektéw", ust. 4 ,Osobami odpowiedzialnymi za kontakt z Pomysiodawcami
w sprawie stanu realizacji projektu oraz udzielaniu wszelkich informacji dotyczacych projektow sg
pracownicy Urzedu oraz jednostek organizacyjnych odpowiedzialni za realizacje danego projektu”,

- w zalgezniku Nr 3 do badanej uchwaly, stanowigoym wzor formularza zgtoszeniowego, wskazano na
mozliwo$¢ wyrazenia zgody na, cyt. ,otrzymywanie informacji mailowo lub telefonicznie o postepach
w realizacji projekiu, jezeli zostanie wybrany do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego
w Piasecznie na rok 2022" oraz cyt. ,otrzymywanie informaciji mailowo lub telefonicznie o ewaluacji
budzetu obywatelskiego w Piasecznie na rok 2022",

Powyzsze regulacje dotyczg okre§lenia zasad realizacji budzetu gminy w zakresie budzetu
obywatelskiego, nie dotyczq zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy
w przedmiocie budzetu obywatelskiego oraz nie okreslaja wymagan jakie powinien spetnia¢ projekt
budzetu obywatelskiego, skutkiem czego regulacje te wykraczajg takze poza zakres delegacji art. 5a
ust. 2 oraz ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto Rada Miejska w Piasecznie w § 2 ust. 2 pkt 5 zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly wskazala,
cyt. ,w ramach BO mieszkaficy Gminy Piaseczno nie mogg zglosi¢ projektéw, ktére po realizacji
generowatyby koszty utrzymania niewspoimiernie wysokie w stosunku do wartosci jednostkowej
zgtoszonego zadania”. Z kolei w § 5 ust. 10 pkt 2 lit. g zatgcznika Nr 1 do badanej uchwaty Rada Miejska
w Piasecznie okreslita, ze oceny merytorycznej dokonuje sig, cyt. ,w zakresie wykonalnoéci technicznej
zgloszonego projektu poprzez analizg, czy adekwatnie okre$lono kosztorys wraz z uwzglednieniem
przyszlych kosztéw eksploatacji”, bez wskazania w stosunku do czego ta adekwatno$é ma byé
odniesiona. Nieprecyzyjno$¢ powyzszych postanowien moglaby doprowadzi¢ do swobody dziatania
Zespolu Konsultacyjnego (powolanego do oceny merytorycznej zgloszonych projektéw), a co za tym
idzie odrzucenia zgloszonego zadania bez mozliwoséci uzupeinied lub poprawek. Rada Miejska
w Piasecznie nie okreslita miernikéw tych kosztdw i ich limitéw, ani okresu za jaki majg byé ustalone,
a takze nie wskazata adekwatnie do czego ma zosta¢ okreslony kosztorys wraz z uwzglednieniem
przysztych kosztéw eksploatacji. Sposo6b redakcji powyzszych postanowiert — w ocenie Kolegium Izby
— moze prowadzi¢ do uznaniowo$ci przy odrzuceniu zgloszonego zadania. Zgodnie z § 6 w zwigzku
z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej', przepisy prawa



miejscowego redaguje sie tak, aby doktadnie i w spos6b zrozumialy dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaly intencje prawodawcy. Brak precyzyjnych zapisow powoduje powstanie luzu
interpretacyjnego, a uzywanie zwrotow niedookreslonych  jest niedopuszczalne. W judykaturze
ugruntowane jest stanowisko, ze uchwaly stanowione przez organy samorzadowe muszg zawierac
sformulowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1995 1. SA/Gd 2949/94,
wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. | SA/GD 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia
2020 r. IV SA/Po 1248/20).

Ponadto Kolegiom |zby zwraca uwagg na pozostawienie wolnych miejsc w zalgcznikach Nr 3 - 6 do
badanej uchwaly w tresci zapisu, cyt. ,Oswiadczam takze, iz zapoznatam(-em) sig z tre$cig uchwaly nr
......... Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia ........... 1. W sprawie przeprowadzenia na terenie miasta
Piaseczno konsultacji spofecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego w Piasecznie na rok 2022", Taki
sposdb zapisu moze spowodowac, ze osoby skiadajace projekty lub biorgce udziat w glosowaniu
w ogole nie wypelnig badz wypelnia w nieprawidtowy sposéb pozostawione wolne miejsca, czego
konsekwencjg moze byé niewaznos¢ ztozonego projektu, badz cddanego glosu.

Majgc na uwadze, ze badana uchwata w istotny sposéb narusza prawo, Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji uchwaty.

RADCA PRAWNY
@

Aneta Chmlelowiec
LB-2106

N TS
!‘1’7 (W L/’-) k/',,l



UPP - Urzedbwe Poswiadczenie Przedtozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPPG2674940

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy po$wladczenie
Nazwa adresata dokumentu: GMINA PIASECZNQ
Identyfikator adresata: umigpiaseczno

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswladczenie

Nazwa nadawcy: REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W WARSZAWIE
Identyfikator nadawcy: 90y54djsek

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data dorgczenia: 2021-05-31713:37:45.403

Data wytworzenia poéwiadczenia; 2021-05-31T13:37:45.403
Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK90234768

Dane uzupeiniajace (opcjonalne)
Rodzaj informacji uzupelniajacej: Zrodto
Warto$¢ informaciji uzupetniajacej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informacii uzupeiniajacej: ldentyfikator ePUAP dokumentu
Warto$¢ informacji uzupetniajacej: 90234768

Rodzaj informacji uzupetniajacej: Informacja
Warto$¢ informacji uzupetniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1 k.p.a. pisma powiazane z przediozonym dokumentem beda przesylane za pomoca $rodkdw komunikagji

elektronicznej,

Rodzaj informacji uzupeiniajacej: Pouczenie
Wartos¢ informacji uzupelniajacej: Zgodnie z art 39" par. 1d k.p.a. istnieje mozliwos¢ rezygnacji z doreczania pism za pomoca §rodkéw komunikacji elektronicznej.

Dane dotyczace podpisu

Poswiadczenie zostato podpisane - aby je zweryfikowaé nalezy uzyé oprogramowania do weryfikacji podpisu
Lista podpisanych elementéw (referencii):

referencja ID-f6b8b2b55c2b47d93caf10abd12f86a7 :

referencja ID-0f8990b4aafee2712694048ba64f5940 : KI.0011.164.2021.xml

referencja : #xades-id-7ee0bce017d6643328070379c5fa7066






