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W zalaczeniu przekazuje uchwate Nr 24.188.2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 6 lipca 2021 roku - w celu stuzbowego wykorzystania.
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Uchwata Nr 24.188.2021
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 6 lipca 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci uchwaly Nr 793/XXXI1X/2021 Rady MieJskiej] w Piasecznie
z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie udzielenia dotacji z budzetu Gminy Piaseczna dla jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bobrowcu

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 z p6zn. zm.) i art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr 793/XXXIX/2021 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 16 czerwca
2021 r. w sprawie udzielenia dotacji z budzetu Gminy Piaseczna dla jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnejw Bobrowcu, z powodu jej podjecia bez podstawy prawnej, co stanowi istotne naruszenie art. 7
Konstytucji RP w zwigzku z art. 32 ust 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021r. poz. 869) oraz § 134 w zwigzku z § 143 zatgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§2

Na niniejszg uchwalg przysiuguje Gminie Piaseczno prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 22 czerwca 2021 r. zostata dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr 793/XXXIX/2021 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 16 czerwca 2021r. w sprawie
udzielenia dotacji z budzetu Gminy Piaseczna dla jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bobrowcu.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata pozostaje
we wlasciwosci rzeczowej regionalnej izby obrachunkowe;j,

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazylo,
co nastepuje.

Badang uchwata Rada Miejska w Piasecznie postanowita o udzieleniu z budzetu gminy Piaseczno na
rok 2021 dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bobrowcu w wysokosci 3.000,00 zi
z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu dwédch aparatéw powietrznych wraz z maskami
i czujnikami bezruchu.

Jako podstawe prawng podjecia tej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym, do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Natomiast art. 32 ust. 3b ustawy
o ochronie przeciwpozarowej daje mozliwos¢ przekazywania jednostkom samorzadu terytoriainego
srodkéw pienieznych w formie dotacji ochotniczym strazom pozarnym. Ww. przepisy nie zawierajg
upowaznienia dla organu stanowigcego do uregulowania w odrebnej uchwale kwoty érodkéw dotacji
planowanej do przekazania ochotniczej strazy pozarnej. Podstawe do przekazania $rodkéw stanowia
wydatki okre$lone przez organ stanowigcy w uchwale Nr 795/XXX1X/2021 Rady Miejskiej w Piasecznie
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Uchwata Nr 24.189.2021 |
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 6 lipca 2021 r. ||
w sprawie orzeczenia niewaznos$ci uchwaly Nr 794/XXXIX/2021 Rady Miejskie] w Piasecznie
z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie udzielenia dotacji z budzetu Gminy Piaseczna dla jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zlotoklosie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713 z pézn. zm.} i art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej
1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 794/XXXIX/2021 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 16 czerwca
2021 r. w sprawie udzielenia dotacji z budzetu Gminy Piaseczna dla jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Zlotokiosie, z powodu podjecia uchwaly bez podstawy prawnej, co stanowi istotne
naruszenie art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 869) oraz § 134 w zwigzku z § 143 zaigcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej’ (Dz. U. z 2016 r, poz. 283).

§2

Na niniejszg uchwalg przystuguje Gminie Piaseczno prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 22 czerwca 2021 r. zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr 794/XXXIX/2021 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie
udzielenia dotacji z budzetu Gminy Piaseczna dla jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej w Ztotoklosie.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata pozostaje
we wlasciwosci rzeczowej regionalnej izby obrachunkowe;j.

Badajac ww. uchwale Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto,
co nastepuje.

Badang uchwatg Rada Miejska w Piasecznie postanowita o udzieleniu z budzetu gminy Piaseczno na
rok 2021 dotacji dla Ochotniczej Strazy Pozarne] w Zlotokiosie w wysokosci 475.000,00 zi
z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu nowego $redniego samochodu ratowniczo-gasniczego.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Natomiast art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie
przeciwpozarowej daje mozliwos¢ przekazywania jednostkom samorzgdu terytorialnego $rodkow
pienieznych w formie dotacji ochotniczym strazom pozarnym. Ww. przepisy nie zawierajg upowaznienia
dla organu stanowigcego do uregulowania w odrebnej uchwale kwoty $rodkéw dotacji planowanej do
przekazania ochotniczej strazy pozarnej. Podstawe do przekazania $rodkow stanowig wydatki
okreslone przez organ stanowigcy w uchwale Nr 795/XXXIX/2021 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia



16 czerwca 2021 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 894/XXXI11/2020 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
22 grudnia 2020 r. wkwocie 475.000,00 zi dziale 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa’ rozdz. 75412 ,Ochotnicze straze pozarne” w § 6230 ,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”. Do udzielenia dotacji celowej dla Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Ziotokiosie na dofinansowanie zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego nie jest
wymagane podjecie przez Rade Miejskg w Piasecznie odrebnej uchwaly w tym zakresie, poniewaz
przepisy art. 32 ust. 3b ustawy o ochronie przeciwpozarowej nie dajg organowi stanowigcemu takie;
kompetenc;ji.

W ocenie Kolegium Izby badana uchwala zostata podjeta bez podstawy prawnej. Zgodnie z § 134
w zwigzku z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’, podstawag
wydania uchwaly jest przepis, ktdry upowaznia dany organ do uregulowania okre$lonego zakresu spraw
oraz wyznacza zadanie lub kompetencje tego organu. Nalezy takze wskaza¢, ze zgodnie z art. 7
Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Kazda uchwata
organu wiadzy publicznej musi odpowiadaé wymogom legalizmu, a zatem musi by¢ ona zgodna
z obowigzujgcy mi przepisami prawa materialnego. Organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materiainy
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa. Zgodnie ze stanowiskami jakie wypracowala judykatura (por.
wyrok NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96; wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. || SA/Wr 1459/97,
NSA z dnia 17 lutego 2016 r. IIFSK 3595/13), do naruszen przepiséw skutkujgcych niewaznoscig
uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy, m.in. naruszenie: treéci
przepiséw kompetencyjnych do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepisébw prawa ustrojowego danego szczebla jednostki samorzadu terytorialnego, przepiséw prawa
materialnego (poprzez wadliwg ich wykladnie), a takze przepisow okreslajgcych procedure
podejmowania uchwat,

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie orzekio jak
w sentencji uchwaty.
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