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UCHWALA Nr 3.c./382/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 15 grudnia 2021 roku

W sprawie:

1. opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno projekcie uchwaly
budzetowej na 2022 rok,

2, opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: Aneta Dygus
Cztonkowie: Kamil Michalak
Konrad Pachocki
uchwala, co nastepuje:
§1
Wydaje pozytywng opinie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu o przediozony przez Burmistrza Miasta
i Gminy Piaseczno projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok.

§2
Wydaje pozytywna opinie w sprawie mozliwoéci sfinansowania przewidzianego w projekcie uchwaty
budzetowej na rok 2022 deficytu.

§3

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty, stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4
Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§5
Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2021 roku Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno przediozyt przy zarzgdzeniu
nr KB.0050.106.2021 z dnia 15 listopada 2021 roku projekt uchwaty budzetowej na rok 2022
wraz z uzasadnieniem.

I. W projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok zaplanowano:
a) dochody ogdtem w wysokosci 565.957.961,00 z4, z tego:
- biezgce w kwocie 537.685.666,00 zl,
- majatkowe w kwocie 28.272.295,00 zt;
b) wydatki ogétem w wysokosci 717.014.333,00 zi, z tego:
- biezace w kwocie 536.273.158,00 zi,
- majgtkowe w kwocie 180.741.175,00 zi.
Z powyzszych ustalen wynika, ze zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Planowane wydatki biezgce nie przewyzszajg planowanych dochodéw biezacych.



Sktad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych
korelacja wartoéci wykazanych w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok i projekcie WPF, w tym
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodo6w i rozchodow oraz dlugu.

Zadiuzenie Gminy na koniec 2022 roku wyniesie 191.561.946,00 zt i stanowi 33,85% planowanych
dochodéw. Z danych wykazanych w projekcie WPF wynika, ze w okresie prognozowania na lata 2022-2037
relacja facznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym spiat i wykupow okreslonych w art. 243
ust. 1 do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie przekracza $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochod6w biezgcych budzetu.

W projekcie zaplanowano przychody w kwocie 161.985.668,00 zt pochodzace ze sprzedazy papieréw
warto$ciowych w kwocie 139.853.037,00 zt oraz wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 22.132.631,00 zt. Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage,
ze wykazane w projekcie uchwaly budzetowej przychody z tytutu wolnych érodkéw pochodza ze srodkow
uzupetniajacych subwencje ogoéing na 2021 r. przekazang gminom na podstawie art. 8 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) i zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze 2rédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.) winny by¢ sklasyfikowane
w paragrafie 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytoriainego z niewykorzystanych srodkow pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegbinymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach”.

Sklad Orzekajgcy zauwaza takze brak spojnosci pomiedzy zaplanowanym w zalgczniku nr 13
pn. ,Dochody i wydatki na 2022 rok zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi” w dz. 900 rozdz.
90002 § 4710 wydatkiem w wysoko$ci 900,00 zt i zatgcznikiem nr 2 ,Wydatki”, w ktérym wydatek w ww.
klasyfikacji nie zostat ujety.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zataczniku nr 11 do projektu uchwaly budzetowej na 2022
rok pn. ,Plan wydatkéw na przedsiewzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego 2022 roku”
przewidziano do realizacji przedsigwziecia, w ktérych z proponowanego zapisu nie mozna wywiesé
konkretnego zadania publicznego jakie Gmina miataby realizowa¢, np.: ,Zakup sprzetu, optaty serwisowe,
zakup materialéw eksploatacyjnych, budowlanych”, ,Organizacja zajec ... rehabilitacyjnych dla
mieszkancéw...”, ,Naprawy sprzetu elektronicznego i nagtosnieniowego’, ,Memoriat im. Lecha
Abramowicza®, ,Zakup benzyny, oleju, zyki, itp. oraz czeéci zamiennych i przeglady z naprawami’,
,Honoraria za wykiady, warsztaty i wystepy artystyczne dla mieszkaricow sotectwa’, ,Przygotowanie
biuletynu - kampania informacyjna”, ,Kino plenerowe REWERS POD CHMURKA', itp. W zwigzku
z powyzszym Sktad Orzekajacy nie moze dokonaé oceny pod katem zgodnosci z prawem ww. zadan.
Watpliwoéci Sktadu Orzekajacego budzg powyzsze przedsigwzigcia realizowane w ramach Funduszu
Soteckiego w roku 2022 w kontekscie spelnienia wymogéw wynikajgcych z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U z 2014 r. poz. 301 z p62zn. zm.), bowiem nie wskazano zadar
wilasnych Gminy jakie majg by¢ w ramach wyzej wskazanych przedsigwzigc realizowane. Zgodnie z cyt.
przepisem $rodki funduszu przeznaczone sa na ,przedsiewziecia”, ktdre: sg zadaniami wiasnymi, poprawiajg
jakos¢ i warunki zycia mieszkaricow oraz sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. Ponadto w zakresie
przedsiewzieé ujetych w powyzszym zataczniku, takich, jak np.: ,, Tiuczen i wyréwnanie drég”, ,Rewitalizacja
miejsc pamieci - prace konserwacyjne, remontowe krzyza okoliczno$ciowego ustawionego na czesé
zastrzelonych w tej okolicy, w sierpniu 1944 roku przez hitlerowcow mieszkaicéw Chojnowa oraz innych
miejscowosci’, ,Konserwacja systemu odwodnienia”, itp. Sktad Orzekajacy nie dysponuje informacjami,
czyja wiasnoscig sg nieruchomosci, na ktérych realizowane bedg przedsigwzigcia (czy gmina ma tytut
wilasnosci lub posiada inny tytut wiadania) wobec czego nie jest w stanie dokona¢ oceny zgodnosci tych
wydatkéw z prawem. Skiad Orzekajacy zwraca zatem uwage na potrzebe zweryfikowania ujetych w projekcie
wnioskéw sotectw, pod katem wypetnienia przez nie wymogdw okreslonych w cyt. art. 2 ust. 6 ustawy
o funduszu sofeckim.

Il. W projekcie uchwaly budzetowej Gminy Piaseczno na 2022 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
151.056.372,00 zi, ktory zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z emisji papieréw
warto$ciowych w kwocie 128.923.741,00 zt oraz z woinych $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, a ktére jak wskazano powyzej stanowig $rodki uzupetniajgce subwencje
0g6ing na 2021 r., w kwocie 22.132.631,00 zt. taczne przychody budzetu stanowig kwote 161.985.668,00 zt,
a rozchody wynosza 10.929.296,00 zt.



Wskazany w projekcie budzetu sposoéb oraz zrédia sfinansowania deficytu zgodne sa z art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit, jak w sentencji uchwaty.



