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KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 12 pazdziernika 2021 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci w czesci uchwaty Nr 62/I1V/2019 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania
przedszkolnego i szkol podstawowych prowadzonych na terenie Gminy Piaseczno oraz trybu kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaly Nr62/1V/2019 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
16 stycznia 2019 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania przedszkolnego
i szkot podstawowych prowadzonych na terenie Gminy Piaseczno oraz trybu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji, tj.: § 4 ust. 2 w zakresie stéw, cyt. ,,w terminie 14 dni od dnia zlozenia rozliczenia
rocznego dotacji” oraz § 6 ust. 1, ust. 2 iust. 4, z powodu istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadaf o$wiatowych (Dz.U. z2020r. poz. 2029 z pézn. zm.) oraz
art. 251 ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.
zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwate przystuguje Gminie Piaseczno prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 14 wrzesnia 2021 r., tj. znaruszeniem terminu okreslonego w art. 90 ustawy o samorzadzie
gminnym, wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata Nr 62/1V/2019 Rady Miejskie;j
w Piasecznie z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla placéwek
wychowania przedszkolnego iszkét podstawowych prowadzonych na terenie Gminy Piaseczno oraz trybu
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, uchwala podlega nadzorowi
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajgc przedmiotowa uchwal¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 4 ust. 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Piasecznie postanowila, cyt. ,,niewykorzystang kwotg dotacji
wynikajaca z rozliczenia nalezy zwrdci¢ na rachunek bankowy organu dotujgcego w terminie 14 dni od dnia
zlozenia rozliczenia rocznego dotacji”. Terminy zwrotu niewykorzystanej dotacji reguluja przepisy
art. 251 ust. 1 i3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi dotacje udzielone z budzetu jednostki
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samorzadu terytorialnego w czgsci niewykorzystanej do kofica roku budzetowego podlegaja zwrotowi do
budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, a w przypadku gdy termin wykorzystania
dotacji jest krétszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czeg$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15 dni po
uplywie terminu wykorzystania dotacji. Zdaniem Kolegium Izby zapisem zawartym w§ 4 ust. 2 badanej
uchwaly w sposéb istotny naruszono art. 251 ust. 113 ustawy o finansach publicznych, gdyz Rada Miejska
w Piasecznie nie mogta w sposéb odmienny, niz to wynika z ustawy o finansach publicznych, regulowaé
terminu zwrotu dotacji.

Dalej w § 6 badanej uchwaty okreslono, cyt. ,kontroler ma prawo wgladu do dokumentéw zwiazanych
z przedmiotem kontroli, pobierania kopii dokumentéw iinnych materiatéw w zakresie przedmiotu kontroli,
z zachowaniem wymogow przewidzianych w przepisach odrgbnych” (ust. 1), ,,Organ prowadzacy szkole jest
zobowigzany do zapewnienia kontrolerowi warunkéw niezbednych do sprawnego przeprowadzenia kontroli,
terminowego udzielania wyjasnien, oraz w miar¢ mozliwosci udostgpniania oddzielnego pomieszczenia”
(ust. 2) oraz cyt. ,,W przypadku, gdy ksiegi finansowe znajdujg si¢ poza siedziba szkoly kontrolowanej, organ
prowadzacy zobowigzany jest zapewni¢ dostgpnosé ksiag finansowych idowodéw ksiggowych, na czas
kontroli, w siedzibie szkoty” (ust. 4).

Szczegdlowe uregulowania dotyczace: zakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji,
prawa os6b upowaznionych do przeprowadzenia kontroli, terminu udostgpnienia dokumentacji oraz jej
dostgpnosci okreslone zostaly w art, 36 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, zgodne zktérym
osoby upowaznione do przeprowadzenia kontroli maja prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego, szkét iplacéwek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej,
finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zwiazku z przekazana dotacjg, aw przypadku szkot,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 2- takze do wgladu do list obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3, oraz ich
weryfikacji. Zatem w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Piasecznie nie byta uprawniona do stanowienia
w powyzszym zakresie, a niniejsze uregulowania badanej uchwaly wykraczaja poza delegacje ustawowa
okreslong w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Stanowienie prawa w szerszym zakresie,
tj. ozakresie kontroli, nie znajduje podstawy w kompetencjach przyznanych organowi stanowigcemu
W WWw. przepisie.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



