Uchwala Nr ...
Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 20.04.2022 r.

w sprawie zmiany uchwaly Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 928/XLVII/2021 z dnia
28.12.2021 r. z péniejszymi zmianami w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2022-2037

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 226, atr. 227, art, 228, art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) Rada Miejska
uchwala co nastepuje:

§1

1. Zmieni¢ Zatgczniki ,Wieloletnia Prognoza Finansowa” i ,, Przedsiewzigcia WPF” do
Uchwaly Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 928/XLVII/2021 z dnia 28.12.2021 r. z
pozniejszymi zmianami w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Piaseczno na lata 2022-2037.

2. Zalaczniki ,Wieloletnia Prognoza Finansowa” i ,,Przedsigwziecia WPF” stanowig
integralng cze$¢ niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Piaseczno.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Piotr Obloza

Przewodniczacy Rady

s

Aanra D

Strona 1z 42
Niepodpisany elektronicznie (wydrukowano 2022.04,06-09:11)
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr ... z dnia 2022-04-20

Objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na lata
2022-2037

Podstawg do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na kolejne
lata jest projekt uchwaty budzetowej na rok 2022, dane sprawozdawcze z wykonania
budzetu Gminy za lata 2015 i 2020, wartosci planowane na koniec Ill kwartatu 2021 roku.
Wieloletnig Prognoze stworzono w oparciu o zakres wykonywanych zadan oraz przyjete
wskazniki. Zatozono zmiany w dochodach i wydatkach w oparciu o ich zakres, wykonanie
ubiegtych lat i prognozowane wskazniki makroekonomiczne - wytyczne Ministra Finansdw
(zatacznik dotyczacy zatozenn makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw — aktualizacja sierpier 2021 r.):

- produkt krajowy brutto PKB (%),
- wskaznik inflacji CP1 (%),

- wskaznik wynagrodzen.

DOCHODY:

Prognoza dochodéw zostata opracowana w oparciu o najwazniejsze 7rédta dochodéw,
tzn:

- podatki i optaty lokalne,

- dochody z majatku,

- wplywy z udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i od 0séb prawnych,
- wptywy z ustug,

- subwencje,

- dotacje,

- pozostate dochody.

Gmina Piaseczno w 2022 roku zaplanowata dochody w kwocie 572 931 073 zt. Kwota
planowanych dochodéw na 2022 rok jest kwotg bazowa do planowanych dochodéw w
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latach 2023-2037. W roku 2022 dochody biezace zaplanowano w kwocie 539 424 072 zt, w
latach 2023-2037 zaplanowano ich coroczny wzrost. Na duzg czeé¢ dochoddéw biezgcych
ma wplyw aktywnosc gospodarcza, ktérej podstawowym miernikiem sa zmiany PKB. Od
2023 roku dochody biezgce ustalono za pomocg wskaznika dynamiki PKB oraz statego
wskaznika, indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszty.

Dochody z podatku od nieruchomosci — plany roku 2022 w kwocie 48 000 000 zt. Podatek
ten zaplanowano w oparciu o planowane na 2022 rok stawki podatku od nieruchomoéci
oraz zasob nieruchomosci Gminy Piaseczno. W nastepnych latach 2023-2037 corocznie
planuje sig ich wzrost. W latach nastepnych planuje sie wzrostowy trend wptywu z tego
podatku i zwigkszenie dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz zwigkszajacej sie liczby mieszkaficow z czym wigze sie przyrost
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej oraz
budynkéw mieszkalnych Gminy. Dochéd ten zaplanowano stosownie do przepisdw
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysokoé¢ stawek podatku od nieruchomoéci nie
moze przekracza¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finansow.

Dochody z podatku rolnego — zaplanowano na poziomie wyzszym niz w roku 2021. Do
obliczenia stawki podatku rolnego wzieto pod uwage Komunikat Prezesa GUS w sprawie
$redniej ceny skupu zyta. Podstawa naliczania podatku rolnego — kwota bazowa w
ostatnich latach nie ulega znaczacym zmianom. W Gminie Piaseczno spora czesé terendw
jest przeznaczona pod budownictwo jednorodzinne, zmniejsza sie powierzchnia gruntéw
rolnych.

Dochody z podatku od srodkéw transportowych — zaplanowano je na wyiszym poziomie
niz w 2021 r. Dochody bedg zmienialy sie zgodnie z prognozowang zmiang wskaznika
inflacji oraz zmiang PKB w poszczegélnych latach prognozy. W celu uzyskania zatozonego
wzrostu dochodéw w kolejnych latach przyjeto odpowiadajgcy wskaznik inflacji.

Dochody z podatku od czynnosci cywilno-prawnych — 2022 roku zostat zaplanowany na
poziomie wyzszym do roku poprzedzajgcego. Zmiany dotyczace tych dochoddw
zaplanowano zgodnie z zaktadanym wzrostem o wskaznik PKB i ze zmianami inflacji do
roku poprzedniego, 2022 - rok bazowy.

Dochody z optaty skarbowej — przyjeto zatozenia, ze dochody w kolejnych latach beda
wzrastac, 2022 jest rokiem bazowym. W 2022 roku zostaty zaplanowane na poziomie 2021

roku.

Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego — w 2022 roku dochody te ulegajg

zwiekszeniu w stosunku do roku poprzedzajagcego. Oszacowane dochody ze sprzedazy
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majatku gminy w latach 2022-2037 uwzgledniajg aktualny stan mienia komunalnego.
Dochody ze sprzedazy mienia komunalnego w kolejnych prognozowanych latach
uzaleznione sg od ksztattowania sie popytu i poziomu cen na rynku nieruchomoéci, trudno
je oszacowac na lata przyszte.

Dochody ze zbycia praw majatkowych dotycza umowy wieloletniej, ktérg Gmina
Piaseczno podpisata z Przedsiebiorstwem Wodociggéw i Kanalizacji w Piasecznie Sp.z
0.0. na przeniesienie udziatéw dnia 8 marca 2019 r. beda ksztattowac sie nastepujaco:

- w 2022 roku - 10 580 880 zt,

-w 2023 roku =2 700 429 zt.

Dochody z dzierzawy i najmu sktadnikéw majatkowych — te dochody wg. zatozenia beda
zmieniaty sie odpowiednio do zatozonego wskaznika inflacji.

Udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych — w 2022 roku zaplanowano w
kwocie 207 547 552 zt. Od roku 2022 przyjeto ich coroczny wzrost. W zatozeniach
wzieto pod uwage planowany wzrost poziomu wynagrodzerh oraz zatrudnienia w
gospodarce narodowej. Przeanalizowano wykonanie w/w dochodéw w latach 2015-2020,
gdzie w kolejnych latach wykonanie ich z roku na rok znacznie wzrastato. Przy planowaniu
ich zastosowano wskaznik staty w latach 2023-2029 na poziomie 5%, od 2030 roku na
poziomie 3%. W/w wzrost wynika z potozenia, bezposredniego sasiedztwa Gminy
Piaseczno z Warszawa, a co za tym idzie ze zwiekszajgcej sie liczby mieszkarncow. Wielkoéci
w/w dochodéw w 2022 roku przyjeto na podstawie informacji przekazanych przez
Ministra Finansow.

Udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych — od roku 2023 do 2036
zaplanowano ich coroczny wzrost. Przeanalizowano wykonanie w/w dochodéw w latach
2015-2020, gdzie w kolejnych latach wykonanie ich z roku na rok znacznie wzrastato. W
planowaniu ich zastosowano ten sam wskaznik staty w latach 2023-2029 na poziomie 5%,
od roku 2030 na poziomie 3%. W 2022 roku zaplanowano je w kwocie 10 165 150 zt.
Wielkosci w/w dochodéw w 2022 roku przyjeto na podstawie informacji przekazanych
przez Ministra Finanséw.

Subwencje — planowany jest coroczny wzrost tych dochoddw. Wielkoéci bazowe do
prognozy zostaty ustalone w 2022 roku w kwocie 101 820 061 zt. Wielkosci subwencji w
2022 roku przyjeto na podstawie informacji przekazanych przez Ministra Finanséw. W
kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych cyklicznie subwenciji z
budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

Dotacje na zadania wtasne (biezace) - dotacje zgodne z wielkosciami wskazanymi przez
dysponentéw.
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Dotacje na zadania zlecone (biezace) - dotacje zgodne z wielkosciami wskazanymi przez
dysponentow.

Dotacje na inwestycje — wysokos$¢ tych dotacji wynika z zaakceptowanych wnioskdéw oraz
podpisanych uméw dofinansowujgcych projekty.

WYDATKI:

Prognoza wydatkéw zostata opracowana do poziomu dziatow klasyfikacji budzetowej w
ramach ktorych zostaly wyodrebnione rodzaje wydatkéw wg. grup paragraféw jak:
wynagrodzenia i pochodne od nich, wydatki majatkowe itp. W 2022 roku wydatki Gminy
Piaseczno zaplanowano w kwocie 771 890 744 zt.

Prognoza wydatkéw biezacych zostata opracowana w podziale na:
- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- wydatki na poreczenia i gwarancje,

- wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto,
- pozostate wydatki biezgce.

Wydatki biezgce — plan 2022 roku to kwota 555 788 075 zt. Oszacowano je na podstawie
danych obejmujacych zakres realizacji zadar wtasnych i zadan zleconych oraz wysokosci
wydatkéw biezacych przyjetych w uchwale budietowej na 2022 rok. Od 2023 roku
przyjeto ich coroczny wzrost w oparciu o wagi wskaznika inflacji.

W latach 2020-2030 Gmina Piaseczno udzielita poreczenia kredytu inwestycyjnego
Przedsiebiorstwu Cieptowniczo-Ustugowemu Piaseczno Sp. z 0.0. na finansowanie
"Przytacza cieplnego do osiedla mieszkaniowego TRIMEKO" do kwoty 2 388 564,65 zt
(kredyt w wysokosci 2 070 000 zt i odsetki w wysokosci 318 564,65 zt).

W latach 2022-2037 Gmina Piaseczno planuje udzieli¢ poreczenia pozyczki
Przedsiebiorstwu Cieptowniczo-Ustugowemu Piaseczno Sp. z 0.0. w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na ,Modernizacje i rozbudowe systemu
cieptowniczego PC-U Piaseczno w celu przeksztaicenia go w system efektywny
energetycznie i ekonomicznie” do kwoty 23 416 666,55 zt (pozyczka w wysokosci 20 786
449 zt i odsetki w wysokosci 2 630 217,55 zt).

W zwigzku nabyciem przez Gmine od spotki PKP SA wtasnosci szesciu lokali w budynku
usytuowanym na dz. 14 obr. 15 m., przy ul. Kusociriskiego 6 w m. Piaseczno, z ktorymi
zwigzane s3 udziaty w prawie witasnosci nieruchomosci wspélnej Gmina Piaseczno bedzie
wnosi¢ do 2119 r. optate przeksztatceniowg w wysokosci 415,21 zt na rzecz Skarbu
Panstwa.

Strona 39 z 42

Niepodpisany elektronicznie (wydrukowano 2022.04.06-09:11)



Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeri — za podstawe do ich wyliczenia przyjeto
aktualny stan zatrudnienia w Urzedzie Miasta i Gminy Piaseczno jak i w jednostkach
organizacyjnych mu podlegtych oraz uwzgledniono zaplanowany wzrost zatrudnienia w
2022 roku. Zatozono ich coroczny wzrost.

Wydatki na obstuge dtugu - zostaly zaplanowane na podstawie harmonogramu spfat
zaciggnietego kredytu, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych. Obstuge dtugu
skalkulowano w oparciu o obowigzujacy WIBOR jak rdwniez warunki wynikajace z
zawartych umow (w przypadku zobowigzan historycznych). Dodatkowo w prognozie
uwzgledniono rowniez koszty obstugi zobowigzan planowanych do zaciagniecia.

W 2021 roku Gmina Piaseczno nie zaciagneta zobowigzania w postaci emisji obligacji
komunalnych. Wynika to z trudnoéci w realizacji wydatkdéw inwestycyjnych réwniez
wydatkow biezacych. Na brak w/w realizacji miata wptyw sytuacja na rynku wykonawcéw,
wzrost cen produktéw budowlanych oraz nadal trwajaca pandemia.

Na dzien 31.12.2021 kwota zadiuzenia, wptywajaca na ksztattowanie sie wskaznika
faktycznej obstugi zadiuzenia, wynikajagca z zaciggnietego kredytu, pozyczek i
wyemitowanych obligacji wynosi 62 638 204,61 zt, a jego spfata planowana jest do roku
2029.

W okresie objetym prognozg planuje sie zaciggngé nowe zobowigzania:

Rodzaj zobowigzani
(ktére Gmina planuje 2022 . 2023 r. 2024r. 2025 r.
zaciggnad)
Obligacje komunalne 143 542 195 zt 96 284 955 zt 81368 895 zt 51520 000 zt
RAZEM: 143 542 195 2t 96 284 955 zt 81368 895 zt 51520 000 zt

Kwota dtugu w kolejnych latach — wynika z sumy wielkosci zadtuzenia na koniec roku
poprzedzajacego dany rok budzetowy i zaciggnietych zobowigzai w danym roku
budzetowym pomniejszonej o przypadajace na dany rok sptaty rat kapitatowych.

Gmina Piaseczno posiada zobowigzania w:

- Banku Ochrony Srodowiska S.A. — zadtuzenie na koniec 2022 roku wyniesie 2 700 428,96
zt, kredyt zostanie sptacony w 2023 roku.

- Banku Gospodarstwa Krajowego — zadtuzenie na koniec 2022 roku wyniesie 238 479,65
zt, pozyczki zostang sptacone w 2023 roku.

- Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — zadtuzenie na
koniec 2022 roku wyniesie 770 000 zt, pozyczka zostanie sptacona w 2029 roku.

- Banku Polska Kasa Opieki S.A. — zadtuzenie na koniec 2022 roku wynosi 48 000 000 zi,
obligacje zostang wykupione w 2028 roku.
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Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowiazan przewiduje sie do roku 2037.

Wydatki majgtkowe —w 2022 roku zaplanowano w kwocie 216 102 669 zt. Prognozowane
wydatki majatkowe w latach 2022-2037 wynikajg z planu programoéw inwestycyjnych w
sktad ktdrych wchodza zadania ujete w Zatgczniku pn. "Przedsiewziecia WPF". Wielko$é
tych wydatkow jest uzalezniona od mozliwosci pozyskiwania srodkéw z funduszy unijnych
oraz z pozostatych zrodet na dofinansowanie inwestycji.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkow.

W roku 2022 to deficyt w kwocie 198 959 671 zt, ktory zostanie sfinansowany
przychodami z nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 5 272 344 zi, wolnych srodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 32 136 813 zt, z przychoddw jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych S$rodkéw pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 28 898 173 z1, z emisji papieréw wartosciowych w kwocie 132 612 899
zt, z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow w
kwocie 39442 zt. W 2023 roku wynik budzetu to deficyt w kwocie 81 236 046 zt, ktory
zostanie sfinansowany przychodami z emisji papierow wartosciowych. W 2024 roku wynik
budzetu to deficyt w kwocie 69 258 895 zf, ktory zostanie sfinansowany przychodami z
emisji papierow wartosciowych. W 2025 roku wynik budzetu to deficyt w kwocie 51 410
000 zt, ktory zostanie sfinansowany przychodami z emisji papierow wartosciowych. W
kolejnych latach zaktadany jest wynik dodatni - nadwyzka budzetowa, ktdrg zostanie
sfinansowany wykup papieréw wartosciowych (rozchody budzetu).

Wydatki objete limitem okre$lonym w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych - w tej pozycji ujeto wydatki zamieszczone w Zataczniku pn. "Przedsiewziecia
WPF".

Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich planowanych do realizacji w ramach budietu Gminy
Piaseczno w latach 2022-2026 obejmuje trzy gtowne grupy:

* wieloletnie programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udziatem srodkdéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

e wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa
publiczno-prywatnego;

* wieloletnie pozostate programy, projekty lub zadania.
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Do przedsigwzig zaliczono zadania, dla ktdrych okreslone zostaty limity
wydatkow w poszczegdinych latach oraz taczny limit zobowiazan. W ramach kazdej
grupy przedsigwzig¢ wyodrgbnione zostaly przedsiewziecia zwigzane z dziatalnoscia
biezgcy i z dziatalnoscig inwestycyjna.

Pierwszg grupg przedsigwzie¢ stanowig wieloletnie programy, projekty i zadania
finansowane z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych zagranicznych érodkéw
bezzwrotnych. Przedsiewziecia ujeto w podziale na wydatki biezgce i majgtkowe.

W drugiej grupie przedsiewzie¢ ujmuje sie wydatki biezace na programy,
projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego.
Gmina Piaseczno nie ma ich ujetych w planach.

W trzeciej grupie przedsigewziec¢ ujeto pozostate wieloletnie programy i projekty,
z podziatem na przedsigwzigcia o charakterze majgtkowym oraz przedsiewziecia
biezace, zwigzane z realizacjg biezgcych zadan jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym réwniez wydatki biezace zwigzane z obstuga zadan inwestycyjnych.

W w/w zatgczniku przedsigwzie¢ nie ujeto uméw (dzierzaw, odszkodowar, ugdd, itp.),
ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki i z ktdrych ptatnoéci wykraczaja poza rok budzetowy. Kategorii
tej nie ujmuje sie juz w wykazie przedsiewzie¢ zgodnie ze znowelizowang ustawa o
finansach publicznych.

W zataczniku ,,Przedsiewziecia WPF” zmienia sie:

* W przedsigwzigciu .,Opracowania geodezyjne do regulacji stanu prawnego drog”

w zwiagzku z planowanym podpisaniem umowy zwigksza sie limit na 2023 rok o

kwote 28 790 z1.

Michalak
t - |
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