Uchwata Nr 10.154.2022
Kolegium Regionalne| Izby Obrachunkowe] w Warszawle
z dnia 12 kwietnia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewazno$é w czesci uchwaty Nr 1007/L/2022 Rady Miejskie} w Piasecznie
z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkéw, znajdujacych sie na terenie Gminy
Piaseczno

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 6 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r,
poz. 559) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czeséci uchwaly Nr 1007/L/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 23 marca
2022 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie
w gminnej ewidencji zabytkéw, znajdujacych sie na terenie Gminy Piaseczno, tj. ust. 8 pkt 1, 2 i 4
zalgcznika pn. ,\Whniosek o udzielanie dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencii
zabytkéw, znajdujacych sie na terenie Gminy Piaseczno”, z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710
z pdzn, zm.).

§2

Na niniejszq uchwale siuzy Gminie Piaseczno skarga do Wojewoédzkiego Sgadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za pos$rednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienle

W dniu 29 marca 2022 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr 1007/L/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow, znajdujgcych sie na
terenie Gminy Piaseczno.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito | zwazylo, co nastepuje.
W ust. 8 zalgcznika pn. ,Whniosek o udzielanie dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie
w gminnej ewidencji zabytkéw, znajdujacych sie na terenie Gminy Piaseczno” do badanej uchwaly Rada
Miejska w Piasecznie, postanowita zobligowa¢ podmioty ubiegajace sie o otrzymanie dotacji do zlozenia
o$wiadczen o nastepujacej tresci, cyt. ,Oswiadczam, ze posiadam wystarczajgce $rodki finansowe
na zrealizowanie inwestycji' (pkt 1), ,O$wiadczam, ze nie zalegam z podatkami wobec Gminy
Piaseczno” (pkt 2), ,O$wiadczam, ze informacje o mozliwosci pozyskania dotacji z budzetu Gminy
Piaseczno uzyskalem/am z: ..." (pkt 4).
Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w trybie okreslonym
odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona




przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych
w podjetej przez ten organ uchwale. Kolegium lzby wyraza stanowisko, ze pod pojgciem "zasady
udzielania dotacji celowej" nalezy rozumie¢ reguly okreslajgce przestanki merytoryczne 0 charakterze
podmiotowym oraz przedmiotowym, ktorych speinienie przez potencjalnego dotowanego stanowi
glowny warunek ubiegania sig 0 dotacje oraz normy okreslajace spos6b ustalenia wysokosci dotacji,
krag podmiotéw, ktérym mozna ja przekazac oraz rodzaj zadan, na ktére moze byc udzielona. W ocenie
Kolegium Izby zakres oéwiadczen wykazanych w ust. 8 pkt 1, 214 ww. zalgcznika do badanej uchwaty,
nie znajduje oparcia W obowigzujgcych przepisach. Z kolei regulacje, ktore uzalezniajg otrzymanie
dotacji od posiadania wystarczajacych Srodkow finansowych na zrealizowanie inwestycji czy
niezalegania z podatkami wobec Gminy Piaseczno oraz zwigzane z uzyskaniem informacji, ktéra nie
warunkuje przyznania dotacji, {j. wskazanie srodta, z ktorego zostata uzyskana informacja o mozliwosci
pozyskania dotacji z budzetu Gminy Plaseczno, wykraczajg poza delegacje ustawowq okreslong
przepisami art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Organ stanowigcy nie ma
prawa uzaleznia¢ przyznania dotacji od spelnienia przez wnioskodawce innych warunkow nie
zwigzanych z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja.

Nalezy podkresli¢, ze badana uchwala jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy
o charakterze generalnym | abstrakcyjnym skierowane do nieograniczonej liczby adresatow
i obowigzujace na terenie catej gminy. W zwigzku z powyzszym uregulowania w niej zawarte powinny
zostaé wydane, zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie
upowaznien ustawowych. Postanowienia aktow prawa miejscowego nie mega wykracza¢ poza granice
kompetencji przyslugujacych na podstawie przepisow ustawowych. Zawarcie w akcie prawa
miejscowego przepisow, ktore wykraczajg poza przyznang organowi stanowigcemu kompetencje
uchwalodawcza, narusza zasadg legalizmu wyrazong w art. 94 Konstytucji RP, ktory zobowigzuje
organy samorzadu terytoriainego do wydawania aktow prawa miejscowego obowigzujacego na
obszarze dziatania tych organow, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal sie poglad dotyczacy dyrektyw wykladni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczeing zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji
(tak: wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 10 pazdziernika 2019 r. Il SA/Bk 336/19, wyrok WSA w Poznaniu
s dnia 24 kwietnia 2013 r. IV SA/Po 116/13) Nalezy podkreslic, ze normy kompetencyjne
(upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposéb scisly, literainy. Jednoczeénie zakazuje sie
dokonywania wyktadni rozszerzajgce| przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencii
w drodze analogii (wyrok WSA we Wroclawiu 2 dnia 24 lutego 2010 r. IV SA/Wr 593/09, wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2019 r. || SA/Bd 828/19). Wprowadzenie do aktow prawa miejscowego,
ktorym - w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym - jest badana uchwata, regulacji
wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego, stanowi istotne naruszenie prawa (np. wyrok
WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej zby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo,
jak w sentencji uchwaly.
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