Uchwata Nr 10.154.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 12 kwietnia 2022 r.

W sprawie orzeczenia niewaznos¢ w czesci uchwaly Nr 1007/L/2022 Rady Miejskie] w Piasecznie
z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru

lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, znajdujacych sie na terenie Gminy
Piaseczno

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 .
poz. 559) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pozn. zm.), Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastegpuje:

§1

Orzeka o niewazno$ci w czesci uchwaly Nr 1007/L/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 23 marca
2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie
w gminnej ewidencji zabytkéw, znajdujgcych sie na terenie Gminy Piaseczno, tj. ust. 8 pkt 1, 21 4
zalgcznika pn. ,\Whniosek o udzielanie dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidengiji
zabytkoéw, znajdujgcych sie na terenie Gminy Piaseczno”, z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1

ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710
Z2 pozn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Piaseczno skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 marca 2022 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr 1007/L/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie okreSlenia zasad
udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow, znajdujgcych sie na
terenie Gminy Piaseczno.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podiega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajagc przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.
W ust. 8 zalgcznika pn. ,Whniosek o udzielanie dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie
w gminnej ewidencji zabytkéw, znajdujgcych sie na terenie Gminy Piaseczno” do badanej uchwaly Rada
Miejska w Piasecznie, postanowita zobligowaé¢ podmioty ubiegajace sie o otrzymanie dotacji do ziozenia
o$wiadczen o nastepujgcej tresci, cyt. ,Oéwiadczam, ze posiadam wystarczajgce $rodki finansowe
na zrealizowanie inwestycji" (pkt 1), ,Oéwiadczam, ze nie zalegam z podatkami wobec Gminy
Piaseczno” (pkt 2), ,Oswiadczam, ze informacje o mozliwosci pozyskania dotacji z budzetu Gminy
Piaseczno uzyskatem/am z: ..." (pkt 4).
Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w trybie okreslonym
odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona



przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych
wpodjetéj przez ten organ uchwale, Kolegium lzby wyraza stanowisko, ze pod pojeciem "zasady
udzielania dotacji celowej’ nalezy rozumie¢ reguly okreslajace przestanki merytoryczne o charakterze
podmiotowym oraz przedmiotowym, ktoérych spetnienie przez potencjalnego dotowanego stanowi
giéwny warunek ubiegania sig 0 dotacje oraz normy okreslajgce sposdb ustalenia wysokoséci dotacji,
krag podmiotéw, ktérym mozna ja przekazac oraz rodzaj zadan, na ktére moze by¢ udzielona. W ocenie
Kolegium Izby zakres o$wiadczen wykazanych w ust. 8 pkt 1, 214 ww. zatgcznika do badanej uchwaty,
nie znajduje oparcia w obowigzujgeych przepisach. Z kolei regulacie, ktore uzalezniajg otrzymanie
dotacji od posiadania wystarczajacych srodkéw finansowych na zrealizowanie inwestycji czy
niezalegania z podatkami wobec Gminy Piaseczno oraz zwigzane z uzyskaniem informacii, ktora nie
warunkuje przyznania dotacji, tj. wskazanie zrodia, z ktorego zostala uzyskana informacja o mozliwosci
pozyskania dotacji z budzetu Gminy Piaseczno, wykraczajg poza delegacje ustawowg okreslong
przepisami art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Organ stanowigcy nie ma
prawa uzalezniaé przyznania dotacji od spetnienia przez wnioskodawce innych warunkéw nie
zwigzanych z przedmiotem i celem, na jaki ma by¢ przyznana dotacja.

Nalezy podkreslic, ze badana uchwata jest aktem prawa migjscowego, zawiera bowiem przepisy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym skierowane do nieograniczonej liczby adresatow
i obowigzujgce na terenie catej gminy. W zwigzku z powyzszym uregulowania w niej zawarte powinny
zostaé wydane, zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie
upowazniefi ustawowych. Postanowienia akiow prawa miejscowego nie moga wykraczaé poza granice
kompetencji przystugujacych na podstawie przepisow ustawowych. Zawarcie w akcie prawa
miejscowego przepisow, ktore wykraczajg poza przyznang organowi stanowigcemu kompetencje
uchwalodawczg, narusza zasade legalizmu wyrazong w art. 94 Konstytucji RP, ktory zobowiazuje
organy samorzgdu terytorialnego do wydawania aktow prawa miejscowego obowigzujgcego na
obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Zarowno w dokirynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wykladni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczeing zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencii
(tak: wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 10 pazdziernika 2019 1. Il SA/Bk 336/19, wyrok WSA w Poznaniu
sdnia 24 kwietnia 2013 r. IV SA/Po 116/13). Nalezy podkreslic, ze normy kompetencyjne
(upowazniajgce) powinny byé interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczeénie zakazuje sie
dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisébw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencii
w drodze analogii (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2010 r. IV SA/Wr 593/09, wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2019 . I SA/Bd 829/19). Wprowadzenie do aktdw prawa miejscowego,
ktorym - w rozumieniu art, 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - jest badana uchwala, regulacji
wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego, stanowi istotne naruszenie prawa (np. wyrok
WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie orzekio,
jak w sentenciji uchwaty.
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7. Harmonogram prac wraz z kosztorysem i wskazaniem przewidywanych zrédel ich finansowania:

En Przewidywany Przewidywany koszt P,r z’e(;;n(/i’y\yg;l 2
okres rozpoczecia Rodzaj prac lub robdt wykonania prac lub 6 Lt 1ub
i zakonczenia prac robot 1nans0walr)11,2; e
robo

8. Oswiadczenia:
1) O$wiadczam, ze posiadam wystarczajace Srodki finansowe na zrealizowanie inwestycji;
XZ) Oswiadczam, Ze nie zalegam z podatkami wobec Gminy Piaseczno;

3) Oéwiadczam, ze wszystkie podane we wniosku informacje s3 zgodne z aktualnym stanem prawnym
i faktycznym;

4) Oswiadczam, ze informacje o mozliwosci pozyskania dotacji z budzetu Gminy Piaseczno uzyskalem/am z:

9. Zalaczniki:

1) kopia decyzji o wpisie do Rejestru Zabytkow - dotyczy jedynie obiektow znajdujacych si¢ w Rejestrze
Zabytkow;

2) kopia karty adresowej z Gminnej Ewidencji Zabytkéw dla obiektu, ktorego dotycza prace lub roboty
budowlane;

3) kopia dokumentu potwierdzajacego tytut wiadania zabytkiem lub upowaznienie do wystepowania
w imieniu wlasciciela zabytku;

4) kopia decyzji whasciwego organu ochrony zabytkéw zezwalajaca na przeprowadzenie prac lub robot, wraz
z pozwoleniem na budowe, gdy wniosek dotyczy prac lub robét przy zabytku nieruchomym wymagajacym
takiego pozwolenia lub programem prac, gdy wniosek dotyczy prac przy zabytku ruchomym;

5) o$wiadczenie o wnioskach o udzielenie dotacji na prace lub roboty objete wnioskiem skierowanych do
innych organow;

6) informacja o $rodkach publicznych przyznanych z innych zrodel;
7) kopia projektu, pozwolenia na budowg lub zgloszenia robét (zabytki nieruchome - jesli jest wymagane);

8) kopia kosztorysu i programu prac lub robét przy zabytku (na calo$¢ prac przy zabytku oraz na etap
wnioskowany w ramach dotacji);

9) dokumentacja fotograficzna przedstawiajacg aktualny stan zabytku (minimum 4 wyrazne zdj¢cia);

10) w przypadku gdy wnioskodawca jest podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, w tym dziatalnos¢
w zakresie rolnictwa i ryboléwstwa, do wniosku o udzielenie dotacji powinien zalaczy¢:

a) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz o pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie, jakie otrzymal wroku, wktorym ubiega si¢ opomoc, oraz w ciggu dwoch
poprzedzajacych go latach podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,



