Regionalna Izba Obrachunkowa

w Warszawie

ul. Koszykowa 6a, 00-564 Warszawa

tel. (22) 628 28 62; 628 78 42
e-mail: warszawa@warszawa.rio.gov.pl

KI.0011.202.2022.MK.

Warszawa, dnia /{5 maja 2022 r.

Przewodniczacy

Rady Miejskiej w Piasecznie
ul. Kosciuszki 5

05-500 Piaseczno

W zatgczeniu przekazuje uchwate Nr 12.202.2022 Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 10 maja 2022 roku w celu stuzbowego wykorzystania.

Zataczniki:

Uchwata Nr 12.202.2022
wraz z uzasadnieniem
plik kart 1, str. 2

Otrzymuja:

- Adresat

- Burmistrz Miasta
- aa.

Z powazaniem
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Uchwata Nr 12.202.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 10 maja 2022 .

W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1039/L1/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
20 kwietnia 2022 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie gminy Piaseczno konsultacji
spotecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego w gminie Piaseczno jako czesci budzetu Gminy
Piaseczno na rok 2023

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2022 r.
Poz. 559) oraz art. 11 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
O regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pozn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 1039/L1/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 20 kwietnia 2022 r.
W sprawie przeprowadzenia na terenie gminy Piaseczno konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu
Obywatelskiego w gminie Piaseczno jako czesci budzetu Gminy Piaseczno na rok 2023, z powodu
Istotnego naruszenia art. 5a ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym.

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Piaseczno skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za poérednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 25 kwietnia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta
uchwata Nr 1039/L1/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 20 kwietnia 2022 r. w sprawie
przeprowadzenia na terenie gminy Piaseczno konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu
Obywatelskiego w gminie Piaseczno jako czesci budzetu Gminy Piaseczno na rok 2023.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Budzet obywatelski, majgc na uwadze tresc art. 5a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jest czescig
budzetu gminy, co oznacza, ze procedura jego uchwalania jest elementem skiadowym uchwalania
budzetu. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych.

W § 2 zatgcznika Nr 1 do badanej uchwaly, stanowigcego Regulamin przeprowadzenia Budzetu
Obywatelskiego w gminie Piaseczno na rok 2023, zwany dalej Regulaminem, Rada Miejska
w Piasecznie postanowita, cyt.

»1. Ze $rodkéw BO moze by¢ finansowane zadanie nalezgce do zadan wiasnych gminy, ktore ma
charakter twardy lub miekki.

2. Pod pojeciem zadania twardego rozumie sig inwestycje, remont, modernizacje, adaptacje, budowe
nowego obiektu lub zakup wyposazenia.

3. Pod pojeciem zadania migkkiego rozumie sie zadanie nieinwestycyjne, wydarzenie o charakterze
prospotecznym, kulturalnym, o$wiatowym, edukacyjnym lub sportowym z wylaczeniem biezacej
administracyjnej dziatalno$ci podmiotow.

4. Maksymalna warto$¢ jednego projektu twardego nie moze przekroczy¢ 130 000 zt brutto, zas projektu
migkkiego 50 000 zt brutto”.

Zgodnie z art. 5a ust. 6 ustawy o samorzgdzie gminnym, $rodki wydatkowane w ramach budzetu
obywatelskiego mogg by¢ dzielone na pule obejmujgce cato$é gminy | jej czesci w postaci jednostek
pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych. Rada Miejska w Piasecznie, dzielgc srodki w ramach



budzetu obywatelskiego na, cyt ,projekty twarde” oraz, cyt. ,projekty migkkie” dokonata
nieprzewidzianego przepisami prawa podziatu, czym w sposoéb istotny naruszyta art. 5a ust. 6 ustawy
o samorzgdzie gminnym. Organ stanowigcy nie posiada kompetencji do podziatu $rodkéw
wydatkowanych w ramach budzetu obywatelskiego w sposéb inny niz przewidziany w ww. przepisie.
Powyzsze stanowisko Kolegium Izby potwierdza wyrok NSA z dnia 24 |utego 2021 r. Ill OSK 3534/21,
w ktérym stwierdzono, cyt. .(...) $rodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego mogg by¢
dzielone na pule obejmujgce cato$¢ gminy i jej czesci w postaci jednostek pomocniczych lub grup
jednostek pomocniczych. Budzet obywatelski obejmuje wigc swoim zakresem obszar catej gminy,
natomiast moze by¢ on podzielony na mniejsze pule dla poszczegélnych jednostek pomocniczych lub
ich grup, wérod ktérych mozna wyréznic¢ np. poszczegoéine dzielnice. Przepis ten nie przewiduje zatem
(...) mozliwosci innego podziatu ww. srodkow (...)".

W ocenie Kolegium Izby, realizujac kompetencje prawodawcza, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytoriainego powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstapienie
od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa.
W hierarchii zrodet prawa, uchwaty rady gminy (miasta) zajmujg pozycje zalezna, gdyz normy wyzszego
rzedu okreslajg przestanki ich tworzenia, przedmiot, zakres i sposob regulacji. Naruszenie regulacji
ustawowych nalezy traktowaé jako istotne naruszenie prawa. Ponadto nalezy podkreslic,
ze konsekwencjg podziatu srodkow na okreslone kategorie, jest odwotywanie sie do nich w kolejnych
jednostkach redakcyjnych badanej uchwaly, co jednoznacznie wskazuje, ze majg one charakter
pochodny wzgledem podziatu $rodkdéw wydatkowanych w ramach budzetu obywatelskiego (§ 4 ust. 1
iust. 4, § 5 ust. 7 pkt 5, § 6 ust. 2 pkt 1 lit. e, § 6 ust. 2 pkt 3, § 6 ust. 3 pkt 2, § 6 ust. 7 pkt 3 lit. g
Regulaminu oraz zatgcznik Nr 3 i 4 do badanej uchwaty w zakresie okreslenia charakteru projektu).

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, ze w § 8 ust. 21 Regulaminu Rada Miejska w Piasecznie zamiescita
nieprecyzyjny zapis, cyt. ,Protokot wynikow glosowania mieszkancow oraz losowania przygotowywany
jest archiwizowany przez Urzad”. Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej
uregulowania winny by¢ formutowane w sposéb czytelny i zrozumiaty dla przecietnego adresata.
Kolegium Izby wskazuje, aby postanowienia uchwat redagowa¢ w sposéb staranny i bez omyiek
pisarskich.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto
jak w sentencji uchwaty.
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