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Data orzeczenia 2015-11-10 orzeczenie prawomocne
Data wptywu 2015-02-18

Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie

Sedziowie Krystyna Napiérkowska /przewodniczacy sprawozdawca/

Magdalena Durzynska
Piotr Korzeniowski

Symbol z opisem 6150 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie gminnym)
Hasta tematyczne Zagospodarowanie przestrzenne
Sygn. powigzane Il OSK 838/16 - Wyrok NSA z 2018-01-19
Skarzony organ Rada Miasta
Tres$¢ wyniku Oddalono skarge
Powotlane przepisy Dz.U. 2015 poz 1515 art 101

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - tekst jednolity
Dz.U. 2012 poz 647 art 10

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - tekst jednolity

SENTENCJA

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w sktadzie nastepujacym: Przewodniczacy sedzia WSA
Krystyna Napiorkowska (spr.), Sedziowie sedzia WSA Magdalena Durzynska, s¢dzia WSA Piotr
Korzeniowski, Protokolant st. sekr. sad. Katarzyna Tomito-Nawrocka, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10
listopada 2015 r. sprawy ze skargi K. S. na uchwale Rady Miejskiej w P. z dnia [...] pazdziernika 2014 r. nr [...]
w przedmiocie uchwalenia zmiany studium i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy - oddala
skarge -

UZASADNIENIE

Rada Miejska w P. uchwatg Nr [...] z dnia [...]na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.), w zwigzku z art. 11 pkt 12, art. 12 ust. 1 oraz
art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 22012 r.,
poz. 647 ze zm.) oraz w nawigzaniu do uchwaty Nr [...] Rady Miejskiej w P. z dnia [...]w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania Miasta 1 Gminy
P., dokonata uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
1 gminy P..

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na powyzsza uchwate ztozyta K. S. reprezentowana przez
profesjonalnego pelnomocnika. Pelnomocnik skarzacej wnidst o stwierdzenie niewazno$ci wymienione;j
powyzej uchwaly w czgsci dotyczacej nieuwzglednienia uwag skarzacej. Jednoczesnie na podstawie art. 101 a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wniost o nakazanie Radzie Gminy P. uwzglednienia uwagi skarzacej do
projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy P.,
objetego uchwalg z dnia [...]Jpoprzez zmiang tej uchwaty. Pelnomocnik skarzacej wskazat, ze niezgodnos¢ z
prawem zakwestionowanej uchwaty polega na:

nieuzasadnionym ograniczeniu wtadania nieruchomoscia wtascicielowi nieruchomosci poprzez stworzenie
barier w zakresie prowadzenia inwestycji budowlanych - art. 64 Konstytucji;

- odmowie dokonania zmiany opierajacej si¢ na nieuzasadnionej przestance procesowej polegajacej na tym, ze
organ uznat, iz nie moze uwzgledni¢ wniosku skarzacej w czgsci, przez co doszto do naruszenia art. 12 ust. 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie rozumienia sposobu zalatwienia sprawy
stowa "rozstrzyga" niezgodnie z podstawowymi zasadami stosowania prawa- norm kompetencyjnych.
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W uzasadnieniu skargi podano, ze skarzaca jest wlascicielem nieruchomosci gruntowej niezabudowanej,
oznaczonej numerem ewidencyjnym [...] zlokalizowanej w gminie P., w obrebie [...]. Nieruchomos$¢ potozona
jest we wsi Z. na terenie Gminy P.. Nieruchomo$¢ regulowana jest przez Studium, gdyz miejscowos¢ Z. ujgta
jest jako tereny U-4 Studium. Sama okoliczno$¢ regulowania statusu nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢
skarzacej przesadza o jej interesie prawnym, tak wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w
Krakowie z dnia 8 kwietnia 2011 roku, sygn.. akt Il SA/Kr 1347/10. Skarzaca ztozyta formalnie uwagi do
wylozonego planu Studium. Uwagi zlozyta w odpowiednim terminie, jak i tez przedstawila swoje racje na [...]
sesji Rady Gminy w przedmiocie uchwalenia Studium. Skarzaca ztozyla wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa w ciggu 14 dni od dnia podjecia uchwaty, t.j. [...]Dotychczas Gmina Miasta P. nie ustosunkowata si¢ do
ztozonego wezwania.

Zdaniem autora skargi skarzaca ma interes w ztozeniu skargi z uwagi na okoliczno$¢, iz plan
zagospodarowania przestrzennego przygotowywany w oparciu o studium uwarunkowan, nie moze by¢
sprzeczny z tym studium - art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przy
proponowanym brzmieniu Studium skarzgca nigdy nie bedzie mogta przeprowadzi¢ swojego zamierzenia
inwestycyjnego. Przedmiotowe zamierzenie polega na budowie trzech luksusowych rezydencji z basenem o
powierzchni uzytkowej 485 m2 z zachowaniem cech architektury dopasowanych do charakteru le§nego
dziatek i nienaruszajgcych stanu rownowagi ekosystemu lesnego. Strona skarzagca podkreslita, ze planowana
inwestycja budowy ekologicznego osiedla kameralnych rezydencji to niebanalna koncepcja architektoniczna,
wizualnie zharmonizowana pod wzgledem kolorystyki z otaczajacym krajobrazem le§nym, jednorodna w
zakresie formy, detalu architektonicznego 1 uzytych materiatoéw, dostosowana do otaczajacej przyrody,
wykorzystujgca naturalny budulec jak kamien i drewno, ogrodzenia w formie zywoptotow lub z elementéw
azurowych, a pomigdzy sasiednimi dziatkami bez podmuréwki, stworzenie warunkow dla gniazdowania
ptakow lesnych, poprzez rozmieszczanie budek legowych na dziatkach oraz koncepcja stworzenia
ekologicznej oczyszczalni §ciekéw dla budynkow projektowanej inwestycji. W celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu przeptywu wdd w rzece i rowie, co ma kluczowe znaczenie dla zminimalizowania
zagrozenia sezonowymi podtopieniami, w ramach inwestycji skarzaca zobowigzala si¢ do oczyszczenie koryt
obydwu ciekow, a takze uporzadkowania i odpowiedniego zagospodarowania ich brzegdw oraz najblizszego
otoczenia.

Zaznaczono, ze zgodnie z wypisem z rejestru gruntow czesci przedmiotowej dziatki skarzacej oznaczone jako
RV sg gruntami ornymi V klasy - pow. 0,98 ha, natomiast cz¢$¢ oznaczona jako LzV stanowi grunty
zadrzewione i zakrzewione - pow. 0,31 ha. W obowigzujacym planie zagospodarowania przestrzennego
wieksza czes¢ dziatki przeznaczona jest jako tereny trwatych uzytkéw zielonych - pow. ok. 0,98 ha, a mniejsza

cze$¢ dziatki przeznaczona jest na zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng i ustugi nieucigzliwe - pow. ok.
0,31 ha.

Zdaniem strony skarzacej zasadne jest odwrocenie proporcji pomigdzy rzeczywista mozliwoscig
wykorzystania gruntu, a formalnym uje¢ciem jego przeznaczenia w obowiazujacym planie zagospodarowania
przestrzennego i Studium. Zasady logiki nakazywaly by ujecie jako trwatych uzytkéw zielonych tej czesci
nieruchomosci, ktora jest obecnie zakwalifikowana jako zadrzewiona i zakrzewiona, natomiast pozostatg czes¢
- grunty orne prawie najnizszej klasy rolnej powinno przeznaczy¢ si¢ na zabudowe¢ mieszkaniowg
jednorodzinng.

Wedtug skarzacej wartym zaznaczenia jest rowniez okoliczno$¢, iz w obecnym planie zagospodarowania
przestrzennego i Studium przeznaczenie gruntow na zabudowe¢ mieszkaniowg jednorodzinng i ustugi
nieucigzliwe jest wyznaczone na bazie trojkata, co praktycznie zmniejsza powierzchni¢ wykorzystania tych
teren6w na wskazane cele o 30 - 40 %, a to z uwagi na niekorzystny i niepraktyczny ksztalt przeznaczonego
terenu. Zdaniem skarzacej wydaje si¢ rozsadnym, Ze cz¢$¢ przeznaczona na cele mieszkalne powinna stanowié
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co najmniej prostokat odpowiadajacy dostepowi do drogi dla pieszych - zgodnie z umiejscowionymi
chodnikami dla pieszych oraz przystankiem autobusowym przy ul.[...]..

Dodatkowo wskazano, Ze istnieje szereg przestanek faktycznych uzasadniajacych wniosek skarzacej.
Nieruchomos¢ skarzacej jest nieruchomoscia w peini uzbrojong. Skarzaca wystapita juz do gestorow
poszczegolnych medidw o okreslenie szczegotowych warunkdéw przytaczeniowych dla planowanej inwestycji
budowlanej. Skarzaca posiada zapewnienie dostarczania wody wydane przez Przedsigbiorstwo Wodociagdw i
Kanalizacji — P. oraz otrzymata zapewnienie telefoniczne ze strony PGE Dystrybucja S.A. Rejon Energetyczny
[...], o mozliwos$ci zapewnienia dostaw energii elektrycznej. Dodatkowo wskazano, ze tereny wzdtuz ul. [...]. 1
ul. [...]. sa terenami uzbrojonymi z uwagi na przeznaczenie terenu na dziatkach stycznych do tych ulic na
potudnie od nieruchomosci skarzacej. Oznacza to, ze zamierzone przedsigwzigcie inwestycyjne nie wigze si¢
dla gminy z dodatkowymi kosztami bezposrednio zwigzanymi z realizacja zadan gminy polegajacymi na
zapewnieniu mieszkancom dostepu do medidw. Przedmiotowa nieruchomos¢ jest nieruchomoscia
bezposrednio stykajaca si¢ z ulica [...]. - drogg asfaltowg oraz ulicg [...]. - droga utwardzona, ktore nie
wymagajg dodatkowego utwardzenia. Poprzez to nieruchomos¢ ta posiada zapewniony dostep do drogi
publicznej. W tych okoliczno$ciach brak tez jakichkolwiek zobowigzan Gminy P. w zakresie inwestycji
zwigzanych z zadaniami gminy w zakresie budowy i utrzymania drég dla mieszkancéw gminy.

Podniesiono, ze skarzaca dokonata takze oceny geotechnicznej gruntu wykonanych w czerwcu 2014 roku w
oparciu o opini¢ prywatng niezaleznego specjalisty - mgr inz. W. K., ktory jest zwigzany zawodowo od 1999 r.
z pracami obejmujacymi tematyke geotechniki, geologii inzynierskiej, hydrogeologii i sSrodowiska gruntowo-
wodnego. W badanym podtozu nie stwierdzono wystgpowania gruntow stabonosnych, ani nie stwierdzono
zréznicowanych warunkow gruntowo - wodnych. Wskazano tez, ze nieruchomos$¢ skarzacej nie lezy na
terenach zalewowych. W tym stanie rzeczy - zdaniem skarzacej - nie istnieja zadne przeszkody geotechniczne
do posadowienia trzech rezydencji na przedmiotowym terenie.

Skarzaca nadmienila, Ze cel zamierzenia inwestycyjnego pozwoli na zachowanie swobodnego sptywu waod do
rzeki G. oraz rowu biegngcego wzdhuz wschodniej granicy dziatki. Ponadto skarzaca zobowigzata si¢ do
uregulowania koryt ciekdow wodnych poprzez oczyszczenie, a takze uporzadkowanie i odpowiednie
zagospodarowania ich brzegdw i najblizszego otoczenia, co bedzie spdjne z zalozeniami gminy dot. warunkow
wodnych. Inwestycja bedzie w tym zakresie takze spojna z lokalnymi korytarzami ekologicznymi.

W ocenie strony skarzacej w tej sytuacji rozstrzygnigcie Rady Gminy pod wzgledem merytorycznym i braku
jakiegokolwiek uzasadnienia jest rozstrzygnigciem dowolnym, razgco ingerujacym w prawa wlasciciela do
korzystania z nieruchomosci, skutkujace nieuzasadnionym naruszeniem tegoz prawa przez organ publiczny,
ktoére nie znajduje zadnej podstawy merytoryczne;.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w P. wniosta o jej oddalenie.

W uzasadnieniu odpowiedzi podano, ze w dniu [...]. wptyneta uwaga skarzacej do projektu zmiany studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy P., wylozonego do publicznego
wgladu w dniach od [...]do [...] w zakresie dzialki nr ew. [...] polozonej w Z., w ktorej wnoszono o zmiang
granic stref polityki przestrzennej i przeznaczenie przedmiotowej dziatki pod tereny mieszkalnictwa
jednorodzinnego, oznaczone symbolem MN z planowang budowg 4 rezydencji na dziatkach o pow. 3.000 m2.
Zgodnie z zalozeniami projektu zmiany studium czg$¢ dziatki znajdowata si¢ w granicach systemu
przyrodniczego gminy wytaczonego spod zabudowy, dla ktdrej ustalono przeznaczenie terenu jako trwale
uzytki zielone z zadrzewieniami i zakrzewieniami w dolinach rzek - wylaczone spod zabudowy (RZ),
pozostatg czgs¢ dziatki stanowily tereny mieszkalnictwa jednorodzinnego (MN). Zgodnie z przepisami
szczegblnymi dziatka znajdowala si¢ w granicach W. Obszaru Chronionego Krajobrazu, ustanowionego
rozporzadzeniem Wojewody [..].. Czg¢$¢ dziatki nr ew. [...], dla ktorej wnioskowano o zmiang przeznaczenia
pod zabudowe¢ mieszkaniowg jednorodzinng stanowita cz¢s¢ takiego systemu przyrodniczego, ktory tworza
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ciagi dolin rzek G. i S. oraz mniejszych ciekow, polaczone z kompleksami lesnymi w rejonie Z. i S.. Odmowa
uwzglednienia uwagi skarzagcej podyktowana byta niedopuszczeniem do fragmentacji tego systemu oraz
ograniczeniem zmian sposobu zagospodarowania terendw cennych przyrodniczo, zwigzanych z dynamicznym
rozwojem zabudowy. W zwigzku z powyzszym uwaga skarzacej nie zostata uwzglgdniona i skierowana do
przedstawienia na posiedzeniu Rady Miejskiej w P. w dniu [...].

Organ wskazal, ze zgodnie z art. 12 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rada Miejska w
P. otrzymata do uchwalenia projekt zmiany studium wraz z lista uwag, w tym uwage skarzacej. Czynnos¢
rozstrzygnigcia o sposobie rozpatrzenia uwag odbyla si¢ jednocze$nie z uchwaleniem zmiany studium.
Rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag stanowi zatgcznik do uchwaty o uchwaleniu zmiany studium.
Organ podkreslil, Ze przepisy w/w ustawy nie wymagaja uzasadnienia rozstrzygnigcia o sposobie rozpatrzenia
uwag, ani merytorycznego odniesienia si¢ w tym rozstrzygnigciu do zaproponowanych w uwagach rozwigzan.
Na posiedzeniu sesji Nr [...]w dniu [...] Rada Miejska w P. zapoznata si¢ z trescig kazdej uwagi, w tym uwagi
skarzacej. Przed glosowaniem rozstrzygnigcia uwag Przewodniczacy Rady Miejskiej w P. dat mozliwo$¢
zabrania glosu zainteresowanym w sprawie rozpatrywanej uwagi, co pozwolito Radzie Miejskiej na
zapoznanie si¢ z argumentacja nie tylko Burmistrza ale 1 samych zainteresowanych. Rada Miejska w P.
glosowala tre$¢ uwagi skarzacej z dnia [...], ktora nie zostala uwzgledniona.

Organ zaznaczyl, ze z zataczonej przez skarzaca dokumentacji wynika, ze nieruchomos$¢ nabyta w dniu [...]
(postanowienie z dnia [...]o udzieleniu przybicia i postanowienie z dnia [...]w przedmiocie przesadzenia
wiasnosci), w ktoérym to terminie dla dziatki nr ew. [...]Jobowigzywal i nadal obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Z., zatwierdzony uchwatg Rady Miejskiej w P. Nr [...] z dnia
[...]. Zgodnie z ustaleniami planu przedmiotowa dziatka znajduje si¢ w cze$ci na terenie oznaczonym w planie
symbolem 21 MN/U przeznaczonym pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng i ustugi nieucigzliwe, a w
cze$ci na terenie oznaczonym w planie symbolem 2RZ przeznaczonym pod tereny trwatych uzytkow
zielonych i w cze$ci na terenie przeznaczonym pod drogi oznaczone w planie symbolami: KDL3, KDDS.
Skarzaca nabywajac przedmiotowa nieruchomo$¢ miata §wiadomos$¢ przeznaczenia i sposobu
zagospodarowania terenu, ktorg zapisano w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zmiana
studium uchwalona w 2014 r. w zakresie dziatki nr ew. [...] powtarza rozstrzygni¢cia mpzp obowigzujacego od
2011 r.

Organ stwierdzit, ze przedmiotowa zmiana studium mimo, iz dotyczy interesu prawnego skarzacej, to interesu
tego nie naruszyta. Sytuacja prawno- planistyczna nieruchomosci nie ulegta zmianie - przeznaczenie dziatki
pozostato w czesci pod zabudoweg mieszkaniowg jednorodzinng (MN), w czgséci pod tereny trwatych uzytkow
zielonych z zadrzewieniami i zakrzewieniami w dolinach rzek - wylaczone spod zabudowy (RZ). Fakt, ze
Rada Miejska w P. nie uwzglednita zmian postulowanych przez skarzaca réwniez nie spowodowat naruszenia
interesu prawnego skarzacej, poniewaz zaden przepis prawa nie tworzy obowigzku uwzglednienia zadania co
do sposobu przeznaczenia okreslonego gruntu. W ocenie organu - w $wietle powyzszych okolicznosci - skarga
jako bezzasadna, winna zosta¢ oddalona.

Na rozprawie w dniu 10 listopada 2015 r. przeprowadzonej przez Wojewddzki Sad Administracyjny w
Warszawie pelnomocnik skarzacej, radca prawny B. P. sprecyzowal, ze przedmiotem zaskarzenia jest uchwata
w sprawie zmian w studium, ktora nie uwzglednia w przeznaczeniu dziatki skarzacej jej uwag. Jednoczesnie
potwierdzit, iz zmiany dokonane zmiang studium nie spowodowaly zmian w przeznaczeniu dziatki skarzacej
ustalonego obowigzujacym studium i planem.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje.
Sad, badajac legalnos¢ zaskarzonej uchwaty w oparciu o obowigzujace przepisy 1 w granicach sprawy uznal, iz

skarga nie zastuguje na uwzglednienie
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Dokonujac w pierwszej kolejnosci oceny wymogow formalnych wniesionej skargi, na wstepie nalezy
stwierdzi¢, 1z skarga ztozona zostata w przepisanym do tego terminie 60 dni, od dnia wezwania Rady
Miejskiej w P. do usunigcia naruszenia prawa kwestionowang uchwata w sprawie w sprawie uchwalenia
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania Miasta i Gminy P.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz stosownie do art. 53 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2012 r. nr 270, ze zm.) zwanej dalej p.p.s.a., skarge na akty
organow jednostek samorzadu terytorialnego, inne niz akty prawa miejscowego, podejmowane w sprawach z
zakresu administracji publicznej, wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia odpowiedzi organu na
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60
dni od dnia wniesienia wezwania.

W rozpatrywanej sprawie wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa wptyneto do organu w dniu [...]JRada
Miejska w P. nie ustosunkowata si¢ do ztozonego wezwania, zatem skarzaca zobowigzana byta do wniesienia
skargi w nieprzekraczalnym terminie 60 dni liczonym od dnia wniesienia przedmiotowego wezwania. Z akt
sprawy wynika, iz pelnomocnik K. S. ztozyt skarge w dniu [...]Jczyli z zachowaniem ustawowego terminu do
jej wniesienia.

Zaskarzona uchwata Rady Miejskiej w P. z dnia [...] dotyczy uchwalenia zmian studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego, a zatem stanowi akt z zakresu administracji publicznej. Przez
uchwate z zakresu administracji publicznej nalezy rozumie¢ uchwate podje¢ta w sprawach nalezacych do
wlasciwos$ci organow gminy rozstrzyganych w drodze uchwaly. Caloksztatt spraw zaliczonych do zakresu
dziatania gminy ma na celu realizacj¢ zadan publicznych i z tej przyczyny sprawy te naleza do zakresu
administracji publicznej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 1997 r" sygn. akt III RN
41/97, OSNAPiUS 1998, Nr 6, poz. 171). Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z pdzn. zm.), zwanej dalej u.p.z.p. ksztattowanie
1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy
do zadan gminy. Z art. 12 ust. 1 tej ustawy wynika za$, iz uchwalanie studium nalezy do wlasciwos$ci rady
gminy. Z powotanych wyzej przepisow wynika zatem, iz zaskarzona uchwata zostata podjeta w sprawie z
zakresu administracji publicznej.

Pozytywne ustalenia w zakresie wypelnienia ustawowych wymogoéw formalnych skargi daja Sadowi
mozliwos$¢ przejs$cia do kolejnej fazy jaka jest ustalenie "naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia"
zaskarzong uchwata. Zgodnie bowiem z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.Dz. U.z2015 r., poz.1515 ze zm.), z ktérego wynikalo uprawnienie skarzacej do zakwestionowania
przedmiotowej uchwaty, kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub
zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po
bezskutecznym wezwaniu do usuni¢cia naruszenia - zaskarzy¢ uchwatg¢ do sadu administracyjnego. Przestanka
dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu administracyjnego na uchwatg planistyczna, oprocz wezwania do
usunigcia naruszenia (co w sprawie miato miejsce), jest zatem nie tylko posiadanie interesu prawnego, ale 1
jego naruszenie. Zroédlem interesu prawnego lub uprawnienia, o ktérym mowa w art. 101 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym jest norma prawa materialnego, przy czyn niekoniecznie interes prawny musi mie¢
podstawe w przepisach materialnych prawa administracyjnego (por. wyrok NSA z 16.02.2010 r., sygn. akt II
OSK 1981/09, publ. cbois.nsa.gov.pl). Naruszenie tego interesu nastepuje wigc wtedy, gdy zaskarzonym aktem
zostaje odebrane lub ograniczone jakie$ prawo skarzacego wynikajace z przepisdw prawa materialnego,
wzglednie zostanie nalozony na niego nowy obowiazek lub tez zmieniony obowigzek dotychczas na nim
cigzacy (por. wyrok NSA z 19.06.2000r., sygn. akt IT OSK 205/09, publ. cbois.nsa.gov.pl).

https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/FE010CF269 5/7



7.11.2022, 09:10 IV SA/Wa 658/15 - Wyrok WSA w Warszawie z 2015-11-10
Nalezy zgodzi¢ sig¢, ze niewatpliwie skarzaca, jako podmiot legitymujacy si¢ prawem wtasnosci do dziatki nr
ewidencyjny [...] w obrebie [...]Jpotozonej w catosci w granicach administracyjnych Gminy P., a zatem objete;j
zakresem zaskarzonej uchwaty, posiadata interes prawny w kwestionowaniu ustalen w niej przyjetych.

Rozwazenia wymagata zatem kwestia, czy kwestionowane zapisy zmiany Studium prowadza do naruszenia
interesu prawnego skarzacej. Gdyby bowiem zaistniaty podstawy do przyjecia takiego stanowiska, konieczne
statoby si¢ ustalenie, czy naruszenie interesu prawnego skarzacej nastgpito zgodnie z obowigzujacym
porzadkiem prawnym. Ustalajac zatem, czy zaskarzonym aktem doszto do naruszenia interesu prawnego
skarzacej, sprowadzajacego si¢ do odebrania lub ograniczenia jej prawa wiasnosci, wynikajacego z przepisow
prawa materialnego, nalezalo wyj$¢ od normy art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wedtug ktorego w studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w szczegdlnosci z
dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu. Wartoscia, ktorg rada gminy
obowigzana jest uwzgledni¢ w studium jest zatem dotychczasowe przeznaczenie terenu. Jak wskazuje si¢ w
literaturze, "uwarunkowania" to okolicznos$ci faktyczne juz istniejagce w chwili sporzadzania studium oraz
wymagania prawne dla polityki przestrzennej, niezalezne od woli gminy w chwili sporzadzania stadium (por.
Z. Niewiadomski (w:) Planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2011, Wyd. C. H.
Beck, s. 99, 103 i1 104). "Uwarunkowania" gmina uwzglednia w studium, natomiast ich nie "ustala". Z tresci
zaskarzonej uchwaty nie wynika, aby jej zapisy ksztattowaty w sposéb odmienny od dotychczasowego
przeznaczenia terenOw, na ktorych potozona jest dziatka skarzacej, wynikajacego z ustalen obowigzujacego
nadal miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Z., zatwierdzonego uchwata Rady
Miejskiej w P. Nr [...] z dnia 20 kwietnia 2011 r. Zgodnie z ustaleniami tego planu przedmiotowa dziatka
znajduje si¢ w czg$ci na terenie oznaczonym w planie symbolem 21 MN/U przeznaczonym pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng i ustugi nieucigzliwe, a w cze$ci na terenie oznaczonym w planie symbolem 2RZ
przeznaczonym pod tereny trwatych uzytkéw zielonych i w czgéci na terenie przeznaczonym pod drogi
oznaczone w planie symbolami: KDL3, KDDS5. Skarzagca rowniez nie kwestionuje tej okolicznosci.
Dotychczasowe przeznaczenie dziatki w Studium stanowi kontynuacje polityki planistycznej w odniesieniu do
tego obszaru.

Natomiast samo sprzeciwianie si¢ rozwigzaniom przyjetym w Studium, ktére nie sg zgodne z oczekiwaniami
wlasciciela nieruchomosci, nie wystarczy do uznania, ze doszto do naruszenia jego interesu prawnego. Nalezy
bowiem pamigtac, ze co do zasady wlasciciel terenu nie ma roszczenia do gminy o przeznaczenie go pod
preferowane przez siebie, chocby wzgledami ekonomicznymi, zagospodarowanie. Przestrzen, mimo ze jest
przedmiotem wlasnosci, jako dobro o ograniczonej ilo$ci, stanowi warto$¢ wspdlng i musi by¢
zagospodarowywana z uwzglednieniem poszanowania nie tylko prawa wtasno$ci danego terenu, prawa
wlasnosci terendw sgsiednich, ale takze z poszanowaniem takich interesow ogo6lnych 1 wspolnych, jak tad
przestrzenny, walory srodowiska naturalnego, walory kulturowe czy racjonalne wykorzystanie przestrzeni. Jak
juz wyzej wskazano, istnienie zwigzku miedzy zaskarzong uchwatg a wtasng, indywidualng sytuacja prawng
skarzacej musi tez powodowac nastepstwo w postaci ograniczenia lub pozbawienia wilasciciela konkretnych
uprawnien albo nalozenia obowigzkéw. W przypadku nieruchomosci skarzacej tego rodzaju nastepstwa nie
wystepuja bowiem zaskarzong uchwatg nie spowodowano zmiany dotychczasowego przeznaczenia
przedmiotowej dziatki ustalonego powotanym powyzej miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. Wbrew twierdzeniom skargi, nie doszto do bezposredniego naruszenia uprawnien
wilascicielskich skarzacej. Wedlug zapisow kwestionowanego Studium przeznaczenie dziatki pozostato w
czesci pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng (MN), w czg$ci pod tereny trwatych uzytkow zielonych z
zadrzewieniami 1 zakrzewieniami w dolinach rzek - wytaczone spod zabudowy (RZ). Wobec wykazania, iz
zaskarzonym aktem polityki przestrzennej gminy nie doszto do ograniczenia posiadanego przez skarzaca
prawa wlasnos$ci, w stosunku do opisanej nieruchomosci, do ktdrej odnosil si¢ wniosek o usunigcie naruszenia
prawa, Sad stwierdzit, iz w efekcie nie doszto do naruszenia interesu prawnego skarzacej kwestionowanymi
zapisami zmiany Studium. Nie zostata wigc spelniona przestanka dopuszczalnosci skargi, wynikajaca z art.
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101 § 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wobec tego wskazane przez skarzaca wadliwosci Studium, w
odniesieniu do dziatki stanowigcej jej wlasno$¢, polegajace przede wszystkim na nieuwzglednieniu uwagi
skarzacej do projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy P., objetego uchwalg z dnia [...]. nie moglo by¢ przedmiotem poglebionych rozwazan Sadu, w
konteks$cie naruszenia przepisdw obowigzujacego prawa, skoro kwestionowanymi w skardze zapisami zmiany
Studium nie doszto do naruszenia interesu prawnego skarzace;.

W tym stanie rzeczy - na mocy art. 151 P.p.s.a. - Wojewodzki Sagd Administracyjny w Warszawie orzekl jak w
sentencji.
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