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Uchwata Nr 24.373.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1133/LVII/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
21 wrzesnia 2022 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz wieloletniej
prognozy finansowej oraz w sprawie zakresu i formy informacji za pierwsze poétrocze
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej i o przebiegu wykonania planu
finansowego Gminy Piaseczno

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 .
poz. 539 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 1 i 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 1133/LVII/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 21 wrzes$nia
2022 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz wieloletniej prognozy finansowej
oraz w sprawie zakresu i formy informacji za pierwsze péirocze o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej i o przebiegu wykonania planu finansowego Gminy Piaseczno, z powodu istotnego
naruszenia art. 211 ust. 5, art. 212, art. 214, art. 233, art. 234, art. 238 ust. 12, art. 239, art. 240 ust. 1,
2, art. 248, art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2022r.
poz. 1634 z pozn. zm.) oraz art. 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

§2

Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Piaseczno skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2022 r. wplynefa do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr 1133/LVII/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 21 wrze$nia 2022 r. w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowej oraz wieloletniej prognozy finansowej oraz w sprawie zakresu
i formy informacji za pierwsze pofrocze o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej
i o przebiegu wykonania planu finansowego Gminy Piaseczno.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 17 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwatle, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 ust. 112 badanej uchwaty Rada Miejska w Piasecznie wskazata, co powinien zawiera¢ projekt
uchwaty budzetowej oraz okreslita dokumenty, jakie powinny zosta¢ do projektu zatgczone. Elementy
uchwaty budzetowej zostaly okreslone w art. 212 ustawy o finansach publicznych, natomiast zawarto$¢
zalgcznikdw do uchwaty budzetowej okreslono w art. 214 tej ustawy. W ocenie Kolegium Izby
wskazanie w projekcie uchwaly budzetowej i jej zatgcznikach w wezszym zakresie jej elementéw, niz
okreslajg je przepisy ustawy, bedzie skutkowac podjeciem uchwaly budzetowej niezgodnej z art. 212
i art. 214 ustawy o finansach publicznych.

W § 2 ust. 1 badanej uchwaly wskazano, cyt. ,Projekt budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowe;j
opracowywany jest na podstawie wnioskéw zgtaszanych do Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno
do 15 wrzeénia roku poprzedzajgcego rok budzetowy”. Powyzszy zapis dotyczy procesu tworzenia
projektu uchwaty budzetowej oraz wieloletniej prognozy finansowe;.



W ocenie Kolegium Izby organ stanowigcy nie jest uprawniony do regulowania trybu prac (procedury)
nad projektem wieloletniej prognozy finansowej, do ktorej odnosza si¢ — poza § 2 ust. 1 - postanowienia
§1ust. 4, §2ust. 2, 3,4, § 3ust. 1, 2, 3 badanej uchwaly.

Ponadto Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze prace nad projektem uchwaty budzetowej rozpoczynaja
sie od momentu sporzadzenia projektu tej uchwaly przez organ wykonawczy, stgd tez przedmiot
regulacji uchwaly proceduralnej powinien by¢ ograniczony do tych prac. Zgodnie z art. 233 pkt 1
w zwigzku z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaly budzetowej przystuguje wylgcznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego, ktory
sporzadza i przedkiada projekt uchwaty budzetowej. Zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych,
radzie gminy przystuguje prawo do okreslenia wymaganej szczegdlowosci projektu budzetu gminy,
terminéw obowigzujacych w toku prac nad projektem uchwaly budzetowej, wymogow dotyczacych
uzasadnienia i materialow informacyjnych, ktére zarzad przediozy organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowej. Wszelkie inne regulacje w tej materii,
w tym regulowanie etapu prac poprzedzajacych sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej oraz
kwestie dotyczace wieloletniej prognozy finansowej, przekraczajg kompetencje uchwatodawcze organu
stanowigcego wyznaczone ustawa. Konstytucyjna zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7
Konstytucji RP wymaga, aby organy wiadzy publicznej dziataly na podstawie i w granicach prawa.
To organ wykonawczy, a wiec Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno — z racji tego, ze jest kierownikiem
Urzedu i zwierzchnikiem stuzbowym w stosunku do pracownikéw Urzedu oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych — samodzielnie reguluje kwestie zwigzane z udziatem podmiotéw nad
przygotowywaniem projektu uchwaly budzetowej, przedkiadanego nastepnie Radzie Miejskigj
w Piasecznie, majac na uwadze przepisy art. 33 ust. 3 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem
kazde unormowanie, wykraczajgce poza udzielone upowaznienie, jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego.

Z powyzszych powodéw Kolegium Izby stwierdza, ze § 2 ust. 1 badanej uchwaty w istotny sposéb
narusza art. 234 ustawy o finansach publicznych oraz art. 33 ust. 3 iust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W § 2 ust. 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Piasecznie postanowita, cyt. ,1. Burmistrz Miasta i Gminy
Piaseczno przedstawia projekt uchwaty budzetowej oraz wieloletniej prognozy finansowej Regionainej
Izbie Obrachunkowej w Warszawie celem zaopiniowania oraz Radzie Miejskiej w Piasecznie w terminie
do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy”. Powyzszym zapisem Rada Miejska
w Piasecznie dokonata powtérzenia i modyfikaciji regulacji ustawowej, zawartej w art. 238 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza
i przedktada projekt uchwaty budzetowe]j organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
a takze regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania - do dnia 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Dalej w § 2 ust. 4 badanej uchwaty postanowiono, cyt. ,W terminie 7 dni od daty przekazania projektu
budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej Radzie Miejskiej w Piasecznie, Burmistrz Miasta i Gminy
Piaseczno przekazuje podleglym jednostkom informacje niezbgdne do opracowania ich planow
finansowych”. Powyzszym zapisem dokonano nieuprawnionej modyfikacji art. 248 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty
budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje podlegtym jednostkom informacje niezbedne do opracowania projektow ich
planéw finansowych, a wiec Rada Miejska w Piasecznie nie byta uprawniona do przekazania informacji
niezbednych do opracowania planow finansowych. Poza delegacja znajduje sie tez odniesienie
w badanej uchwale do wieloletniej prognozy finansowej.

W § 3 ust. 1 badanej uchwaly postanowiono, cyt. ,Przewodniczacy Rady Miejskiej w Piasecznie
po otrzymaniu projektu budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej wraz z materiatami
informacyjnymi, najpozniej nastgpnego dnia po otrzymaniu, przesyta go czionkom statych komisji Rady
Miejskiej w Piasecznie do zaopiniowania”, a w § 1 ust. 3 badanej uchwaty okreslono, cyt. ,Do projektu
uchwaty budzetowej dotgcza sie zestawienie tabelaryczne obejmujace:



a) Dochody i wydatki budzetowe w szczegélowosci: dziat, rozdziat, paragraf;

b) Przychody i rozchody budzetowe;

¢) Dochody i wydatki zwigzane ze szczegdinymi zasadami wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym, wynikajacymi z odrebnych ustaw:

d) Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami;

e) Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadaf na mocy porozumien z organami administracii
rzadowe;j;

f) Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych w drodze uméw lub porozumien
migdzy jednostkami samorzgdu terytorialnego; g) Wydatki na zadania inwestycje:

h) Wydatki na zakupy inwestycyjne”.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze zapisy sg niekompletne. Skoro organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytoriainego jest uprawniony - jako jedyny - do okreslenia wymogéw dotyczacych
uzasadnienia i materiatow informacyjnych, ktére zarzad przediozy organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaly budzetowej, to réwniez tylko ten organ ma
uprawnienie i jednoczesnie obowigzek okreslenia ich w sposéb wyczerpujacy. W zwigzku z czym
przytoczony zapis nie wyczerpuje zakresu delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 234 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Rada Miejska w Piasecznie nie okreslita wymogéw dotyczacych uzasadnienia
I materiatow informacyjnych do projektu uchwaly budzetowej, co istotnie narusza art. 234 pkt 3
w zwigzku z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Nastepnie w § 6 badanej uchwaty okreslono, cyt.

,1. Rada Miejska w Piasecznie uchwala budzet do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego rok
budzetowy.

2. W przypadku nie uchwalenia budzetu przez Rade Miejskg w Piasecznie do konca roku
poprzedzajgcego rok budzetowy w szczegéinie uzasadnionych przypadkach, przedstawiony przez
Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno projekt budzetu stanowi podstawe gospodarki budzetowej na
okres nie dfuzszy niz do 31 stycznia roku budzetowego.

3. W sytuaciji okreslonej w ust. 2 nie mogg by¢ realizowane wydatki dotyczace nowo rozpoczynanych
zadan inwestycyjnych, ktére negatywnie zaopiniowata komisja finansow i inwestycii.

4. Dokonywanie zmian w budzecie w ciggu roku budzetowego nastepowaé bedzie z inicjatywy
Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno”.

W powyzszym paragrafie Rada Miejska w Piasecznie dokonata nieprawidtowej proby powielenia
i w konsekwencji nieuprawnionej modyfikacji nizej wymienionych przepiséw ustawowych, a mianowicie:
- art. 239 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym uchwalte budzetowa organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w szczegdlinie
uzasadnionych przypadkach - nie pézniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego,

- art. 240 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktérym do czasu podjecia uchwaly
budzetowej, jednak nie pézniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawg gospodarki
finansowej jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 238 ust. 1 (ust. 1) oraz bez zgody zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze wprowadzic¢
w projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zmian powodujacych zmniejszenie
dochoddw lub zwigkszenie wydatkéw i jednoczesénie zwigkszenie deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (ust. 2),

- art. 233 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu
uchwaty m. in. o zmianie uchwaly budzetowej przystuguje wytacznie zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w badanej uchwale Rada Miejska w Piasecznie uzyla zamiennie
poje¢, cyt. ,projekt uchwaty budzetowej” oraz ,projekt budzetu” (m.in. § 2 ust. 1 i ust. 2), co jest
sprzeczne z art. 211 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego budzet jest czescig
skladowa (obok zatacznikéw, o ktérych mowa w art. 214 ustawy o finansach publicznych) uchwaty
budzetowej.



Nastepnie w § 7 badanej uchwaly Rada Miejska w Piasecznie okreslita zakres i forme informacji za
| potrocze o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej i o przebiegu wykonania budzetu.
Zgodnie z art. 266 ust. 2 w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do obowiazkow
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy okreslenie zakresu i formy:

1) informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze,
2) informacji o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3;

3) informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze jednostek, o ktdrych
mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14, uwzgledniajacej w szczegéinosci stan naleznosci i zobowigzan, w tym
wymagalnych.

Jak wskazuje tytut badanej uchwaly, Rada Miejska w Piasecznie zamierzata w niej okreslic zakres
i forme wszystkich wyzej wymienionych informacii, jednakze:

-w § 7 ust. 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Piasecznie okreslita, cyt. ,Centrum Kultury w Piasecznie,
Biblioteka Publiczna w Piasecznie, Muzeum Piaseczna w Piasecznie oraz Samodzielny Zespot
Publicznych Zakladéw Lecznictwa Otwartego w Piasecznie przedstawiaja Burmistrzowi Miasta i Gminy
Piaseczno w terminie do dnia 31 lipca roku budzetowego informacje o przebiegu wykonania planu
finansowego za pierwsze péirocze. W informaciji nalezy wykazac plan, wykonanie na dzien 30 czerwca
dochodéw i wydatkéw oraz stan naleznosci i zobowigzan w tym wymagalnych”, ograniczajac sig
do wskazania jedynie zakresu bez wskazania formy. Ponadto Rada Miejska w Piasecznie wskazata
zamkniety katalog podmiotéw, zobligowanych do ztozenia informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego za pierwsze poirocze, do czego nie byta uprawniona,

- w § 7 ust 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Piasecznie okreslita cyt. ,Burmistrz Miasta i Gminy
Piaseczno przedstawia Radzie Miejskiej w Piasecznie i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy oraz o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej za | potrocze do 31 sierpnia roku budzetowego”, tym samym wykraczajac poza delegacje
ustawowa wynikajacg z ww. art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, a do tego dokonata
nieuprawnionej modyfikacji art. 266 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktorym zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego i regionalnej
izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia:

1) informacije o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze;
2) informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewziec, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3;

3) informacje, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1,

- w § 7 ust. 4 badanej uchwaty Rada Miejska w Piasecznie okreslita zakres informacji o przebiegu
wykonania budzetu bez wskazania formy. Zdaniem Kolegium Izby powyzszg dziataniem Rada Miejska
w Piasecznie nie wypelnita delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 266 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych;

- w §7 ust. 5 badanej uchwaly Rada Miejska w Piasecznie ograniczyta sie do wskazania, cyt.
_Informacije o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej sporzadza sie w formie tabelarycznej,
obejmuje ona przebieg realizacji przedsigwzig¢ oraz czes¢ opisowa wg. stanu na dzien 30 czerwca’,
czym istotnie naruszyta art. 266 ust. 2 w zwiazku z art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
W ocenie Kolegium Izby zapisy § 7 badanej uchwaty nie zawierajg zakresu informacji o ksztattowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym informacji o przebiegu realizacji przedsiewziec, o ktérych
mowa w art. 226 ust 3 tej ustawy. Nalezy podkresli¢, iz informacja w zakresie ksztattowania sie
wieloletniej prognozy finansowej powinna pokrywac sie z informacija o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze, ktéra podlega opiniowaniu przez regionaing izbe obrachunkowa. Na podstawie
art. 229 ustawy o finansach publicznych, wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodow oraz diugu jednostki samorzadu
terytorialnego. Oznacza to, ze tres¢ uchwaty, wydanej na podstawie art. 266 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, dotyczaca informacji w zakresie ksztattowania sig wieloletniej prognozy finansowe;j
powinna zawiera¢ przede wszystkim przedstawienie ww. wartosci wraz z opisem ich zmian.



Ponadto obligatoryjnym elementem informacji w zakresie ksztattowania sie wieloletniej prognozy
finansowej jest informacja o realizacji przedsiewzie¢, ktéra powinna zawiera¢ co najmniej stopien
zrealizowania kwoty wydatkow biezacych i majgtkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na
poszczegolne przedsigwzigcia (tak: wyrok WSA w Olsztynie z dnia 20 lutego 2020 r. | SA/OI 1/20.).

Badajgc zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowania w niej
zawarte powodujg, ze uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa i zachodzi koniecznosé
wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekio, jak

W sentencji uchwalty.
wﬁmm

—

ciech Tarnowski

RADCA PRAWNY

Aneta Chm ielowiec
LB-2106






