UCHWAELA NR ....................
RADY MIEJSKIEJ W PIASECZNIE

i 111 [ £

w sprawie skargi A.W. na niewykonywanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno czynnoSci
polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z2022r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 w zwiazku z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. —

Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z2022r. poz. 2000 ze zm.), po rozpatrzeniu skargi
Rada Miejska w Piasecznie uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Uznaje si¢ za niezasadng skarge A.W. na niewykonywanie przez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno

czynnosci polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych planow
zagospodarowania przestrzennego.

8§32,

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Piasecznie.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.
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UZASADNIENIE

W odniesieniu do punktu 1 skargi nalezy zwréci¢ uwage, iz zgodnie z art. 67¢ Ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Burmistrz Miasta i Gminy
Piaseczno tworzy i aktualizuje dane przestrzenne dla aktow, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2 pkt 2
i 3. Odbywa sie to zgodnie z art. 67b, ktory odnosi si¢ do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej za pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania tj. "umozliwiajace pobieranie
kopii zbioréw lub ich czgsci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow"
Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno nieodplatnie udostgpnia dane przestrzenne tworzone dla
aktow planowania przestrzennego — Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego oraz
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego. Realizacja ustugi
pobierania, o ktoérej mowa powyzej, jest oparta o standard ATOM stuzagcy do pobierania
predefiniowanych zestawow (lub elementéw zestawow) danych - potwierdzajg to m.in. informacje
zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gloéwny Urzad geodezji i Kartografii.
Adres ustugi pobierania, https:/mpzp.igeomap.pl/atom, jest zgloszony do Ewidencji zbiorow i
ustug danych przestrzennych prowadzonej Gléwny Urzad Geodezji i Kartografii zgodnie z art. 13
ust. 3 Ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej. Adres jest
widoczny na stronie Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp. Zbiér danych przestrzennych, o ktérym mowa powyzej
mozna bezposrednio pobrac ze strony https://mapy.geoportal.gov.pI/iMapLite/atomExplorer/.
Kwestia zgodnosci standardu pobierania ATOM z obowigzujgcymi przepisami prawa jest opisana
na Rzadowym Portalu Interoperacyjnosei i Architektury w artykule ,,Standardy Danych i Uslug
Danych przestrzennych” (https://WWW.gov.pl/web/ia/standardy—danych-i-uslug-danych-
przestrzennych), gdzie informuje sig, Ze standard jest zgodny z Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r oraz Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1088/2010 z
dnia 23 listopada 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie ustug
pobierania i ustug przeksztalcania.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia, ze ,,w Ewidencji zbioréw i usug danych przestrzennych
widniejg obecnie dwa adresy ustlug pobierania (WFS I ATOM) dotyczace zbioru danych
przestrzennych dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy
Piaseczno, z ktérych Zzaden nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego
wymagane obowigzujacymi przepisami prawa trzy obiekty przestrzenne (akt planowania
przestrzennego, rysunek aktu planowania przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem
planowania przestrzennego” nalezy uznaé, ze jest ono bezzasadne ze wzgledu na zgodnos¢
standardu ATOM z przepisami dotyczacymi udostepniania ushug pobierania. Potwierdza to fakt, ze
w zbiorze danych przestrzennych znajduja si¢ wszystkie trzy obiekty, o ktorych mowa w § 3ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbior6w danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
oraz sam zbior zawiera wymagany podpis elektroniczny Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno
zgodnie z § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika

Id: 473 A62FF-313E-49C0-A614-66CD1DF806ES. Projekt Strona 1




2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

W kwestii punktu nr 2. warto zaznaczy¢, ze Wojewodzkie Sady Administracyjne w ponad
80 przypadkach orzekaly jednoznacznie w stosunku to tej samej tresci skargi wobec innych
Jednostek Samorzadu Terytorialnego i uznawaly skargi za niedopuszczalne. W Postanowieniu
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie nr II SA/Ol 794/22 w ocenie Sadu, ,,sam
wynikajqcy z przepiséw ustawy obowigzek utworzenia zbioréw danych przestrzennych nie rodzi po
stronie skarzgcej uprawnien. Rejestr nie kreuje dla indywidualnych podmiotéw zadnych nowych
praw lub obowigzkéw. Czynnosé wtworzenia zbioru danych przestrzennych oraz czynno$é
zamieszczenia tam okreslonych dokumentéw z zakresu zagospodarowania przestrzennego gminy
nie dotyczy uprawnien lub obowigzkow skarzgcej, a w przepisach prawa brak jest podstawy do
Zgdania przez skarzqcq zamieszczenia w nim danych o konkretnej tresci i formacie. W przypadku
rejestrow, zbioréw czy baz prowadzonych przez organ zgodnie z kompetencjami, nie zachodzi wiec
po stronie skarzqcej przeslanka naruszenia jej konkretnego i indywidualnego interesu prawnego.”
Ponadto Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w Postanowieniu nr I SAB/Lu 142/22
jasno okresla, ze ,.skarga na bezczynnosé jest dopuszczalna wowczas, gdy zqdane przez skarzgcego
dzialanie mialoby przybraé forme decyzji administracyjnej; postanowienia, na ktére stuzy
zazalenie, konczgcego postepowanie Iub rozsirzygajgcego sprawg co do istoty; innego aktu lub
czynnosci z zakresu administracji publicznej dotyczqcej uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z
przepisow prawa; innych aktéw lub czynno$ci podejmowanych w ramach ogdlnego postgpowania
administracyjnego lub postepowania podatkowego. Z oczywistych wzgledéw bezczynnos$é organu w
rozpoznawanej sprawie nie dotyczy ani decyzji, ani postanowienia.”

Zarzut wydatkowania srodkéw publicznych na program niespelniajagcy wymogéw prawnych
jest takze niezasadny. Wykonawca wspélpracuje z gming w celu uzupetnienia i poprawy
informacji dla dotychczasowych planéw wchodzacych w sklad zbioru, by zapewni¢ prawidlowosé
calego zbioru. Zbiory danych sa udostepniane za pomocg ustugi pobierania oraz sg zgodne ze
specyfikacjg danych i wymaganiami rozporzadzenia. Skarzaca nie podaje zadnego przykladu
stwierdzenia wykonawcy, ktére mialoby by¢ jakoby "niezgodne z przepisami", wobec ktorego
mozna si¢ bezposrednio odniesé.

Nalezy takze doda¢, Ze tworzeniem zbioréw danych przestrzennych dla Miejscowych
Planéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta oraz Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego bezposrednio zajmuje sie Wydzial Urbanistyki i Architektury.
Natomiast w przypadku udostgpniania danych przestrzennych oraz zbioréw danych przestrzennych
dla Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy Piaseczno oraz dla
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego (ustugi pobierania,
przeglgdania, wy$wietlania) na dzien wplynigcia skargi do tutejszego Urzedu jest zlecone firmie
zewngtrznej. Zadanie to jest jednym z wielu, ktére oferuje firma w ramach abonamentu przy
ustugach w zakresie prowadzeniu geoportal

Z powyzszych powod6éw skarge nalezy uzna¢ za niezasadna i ja oddalic.
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