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1 Podstawa i zakres raportu

Raport powstat w ramach realizacji umowy z 20 stycznia 2022 roku o numerze 2.2022, na
wykonanie ,Program bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na terenie Gminy Piaseczno”, w ramach
ktorej Gmina Piaseczno zlecita firmie RETENCJAPL Sp. z 0.0. (Retencja) opracowanie propozycji sposobu
zarzadzania i utrzymania obiektéw systemu odwadniania i zagospodarowania wdd opadowych (w
szczegblnosci rowéw odwadniajgcych) znajdujacych sie na gruntach prywatnych wraz z analizg zasad
funkcjonowania na terenie Gminy Piaseczno Zwigzku Spétek Wodnych oraz mozliwosci egzekwowania
optat od wtascicieli nieruchomosci.

2 Analiza zasad funkcjonowania na terenie Gminy Piaseczno Zwigzku
Spotek Wodnych, zakres i efektywnos¢ ich dziatania

2.1 Spoétka wodna — ustawowe uwarunkowania dziatalnosci

Analize zasad funkcjonowania na terenie Gminy Piaseczno Spotki Wodnej oraz Zwigzku Spoétek
Wodnych nalezy zacza¢ od zaprezentowania podstawowych informacji dotyczgcych spétek wodnych i
ram prawnych ich funkcjonowania.

Spoétki wodne art. 441 ust. 1 Prawa wodnego, to podmioty, ktére sg niepublicznymi formami
organizacyjnymi. Nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, zrzeszajg osoby fizyczne lub prawne na zasadzie
dobrowolnosci i majg na celu zaspokajanie wskazanych przepisami ustawy potrzeb w zakresie
gospodarowania wodami.

Utworzenie spotki wodnej nastepuje w drodze porozumienia co najmniej 3 oséb fizycznych lub
prawnych, zawartego w formie pisemnej. W dalszej kolejnosci wymagane jest:

¢ uchwalenie statutu spotki wodnej przez osoby zainteresowane utworzeniem tej spoétki;

¢ dokonanie wyboru organéw spétki wodne;j.

Nadzdr i kontrole nad dziatalnoscig spétki wodnej sprawuje wtasciwy miejscowo starosta. Starosta
wiasciwy miejscowo dla siedziby spdtki wodnej zatwierdza statut tej spétki w drodze decyzji. Spétka
wodna nabywa osobowos$é prawng z chwilg uprawomocnienia sie decyzji starosty o zatwierdzeniu
statutu tej spofki.

Spétki wodne mogg by¢ tworzone w szczegdlnosci do wykonywania, utrzymywania oraz
eksploatacji urzadzen, w tym urzadzen wodnych, stuzacych do:

e zapewnienia wody dla ludnosci, w tym uzdatniania i dostarczania wody;

e ochrony wdd przed zanieczyszczeniem, w tym odprowadzania i oczyszczania $ciekdw;

¢ melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych gruntach;

e ochrony przed powodzig;

e odwadniania gruntéw zabudowanych lub zurbanizowanych.

Sformutowanie "w szczegdlnosci" wskazuje, ze spdétka moze wykonywac inne cele statutowe
zwigzane z wykonywaniem, utrzymaniem i eksploatacjg urzadzen.

Ponadto Prawo wodne, w art. 205 stanowi, iz utrzymywanie urzgdzen melioracji wodnych nalezy
do zainteresowanych wtascicieli gruntéw, a jezeli urzadzenia te sg objete dziatalnoscig spotki wodnej
dziatajgcej na terenie gminy lub zwigzku spdtek wodnych, w ktérym jest zrzeszona spdtka wodna
dziatajgca na terenie gminy - do tej spétki lub tego zwigzku spdtek wodnych.
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Urzadzeniami melioracji wodnych sg m.in. rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi
funkcjonalnie, drenowania czy rurociagi - jezeli stuzg celom, o ktédrych mowa w art. 195, a zatem takim,
ktdre polegajg na regulacji stosunkéw wodnych w_celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i

utatwienia jej uprawy.

W orzecznictwie znalezé mozna stanowisko, zgodnie z ktérym rozmiar prac melioracyjnych oraz
procesy przyrodnicze zachodzgce nieprzerwanie w urzgdzeniach wodnych (zarastanie, zamulanie rowdw
melioracyjnych) powoduje, Ze istnieje skierowany do wtascicieli gruntow obowiqgzek utrzymywania w
nalezytym stanie urzgdzeri melioracji wodnych. Obowigzek ten musi by¢ wykonany w sposdb ciggty i
zespofowy. Urzqdzenie melioracji wodnej jest inwestycjq o charakterze liniowym, ktére przebiega na
dtuzszym odcinku niz tylko jedna nieruchomosé¢, z tego powodu wszelkie dziatania muszqg byc
skoordynowane z utrzymaniem jego droznosci na catej dfugosci. Niewykonywanie obowigzkdw
utrzymania urzqdzeri melioracji wodnych w postaci rowu powoduje, ze urzqdzenie to przestaje petnic
swoje funkcje (Postanowienie NSA z 15.05.2018 r., || OW 24/18, LEX nr 2525990).

Wobec powyzszego tatwiej zrozumiec cel, w jakim tworzone sg spoétki wodne - z zatozenia zajmuja
sie one utrzymywaniem urzgdzen stuzgcych melioracjom rolniczym.

Na gruncie Prawa wodnego funkcjonuje takze kategoria urzadzen wodnych (art. 16 pkt 65). Przez
urzadzenia wodne rozumie sie urzadzenia lub budowle stuzgce do ksztattowania zasobédw wodnych lub
korzystania z tych zasobdéw, w tym urzadzenia lub budowle pietrzace, przeciwpowodziowe i regulacyjne,
a takze kanaty i rowy. W przeciwienstwie do definicji urzgdzen melioracji wodnych ustawodawca nie
wskazat na rolniczy charakter ich dziatania. Zgodnie z art. 188 Prawa wodnego utrzymywanie urzadzen
wodnych nalezy do ich witascicieli (wtascicielem gruntéw, na ktérych potozone sg urzadzenia mogg by¢
nie tylko osoby prywatne, ale tez gmina czy Skarb Panistwa) i polega na eksploatacji, konserwacji oraz
remontach w celu zachowania ich funkcji. Nie ma zatem w tym zakresie mowy o obowigzkach

utrzymaniowych ze strony spotek wodnych.

Rozrdznienie pomiedzy urzadzeniami wodnymi a urzadzeniami melioracji wodnych opiera sie w
duzej mierze na celu, ktéremu stuzy¢ ma dane urzadzenie. Mianowicie urzagdzenia melioracji wodnych
stuzy¢ powinny celom, o ktérych mowa w art. 195 Prawa wodnego, a zatem takim, ktére polegajg na
regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy.

2.2 Gminna Spoétka Wodna Piaseczno

Analiza zadan na podstawie statutu
Gminna Spotka Wodna Piaseczno (dalej: Spotka) zostata utworzona w 2004 r. na mocy statutu
zatwierdzonego przez Staroste Piaseczynskiego.
Zgodnie z rozdziatem Il Statutu celem Spoétki jest:
e utrzymanie i eksploatacja urzagdzen melioracji wodnych wraz z budowlami:
— ciekéw szczegotowych — na koszt Spotki;
— ciekéw podstawowych — na koszt Skarbu Panstwa;
e prowadzenie racjonalnej gospodarki wodnej na terenach zmeliorowanych;
¢ wykonanie innych robdt ziemnych przyjetych na zlecenie.

W statucie wskazano takze, ze Spotka osigga swe cele m.in w drodze:

e zlecenia wykonania zadan Spoétki Zwigzkowi, ktorego Spodtka jest cztonkiem lub innym
jednostkom gospodarczym;

e wykonania zadan przez cztonkéw Spétki;
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e przygotowania lub opracowania zatozen techniczno-ekonomicznych oraz projektdw inwestycji
objetych dziatalnoscig Spétki;

e wspodtdziatania z wykonawcg robdt w szczegdlnosci w zakresie kwater oraz srodkéw
transportu;

e wspodtdziatania z organizacjami spétdzielczymi w zakresie prowadzenia racjonalnej gospodarki
rolnej na terenach zmeliorowanych.

Z powyzszego jasno wynika, ze cele i zadania Spoétki Piaseczno zostaty okreslone wasko i ograniczajg
sie do kwestii zwigzanych z melioracjami wodnymi — nie obejmujg za$ pozostatych kwestii,
dopuszczalnych w Swietle art. 441 jako zadania spotki wodne;j.

Organy Spotki

Organy Spoétki Wodnej Piaseczno wymienione zostaty w § 17 Statutu. Nalezg do nich:
e Walne Zgromadzenie Delegatéw (Cztonkéw);

e Zarzad,

e Komisja Rewizyjna.

Do najwazniejszych zadan Walnego Zgromadzenia nalezy uchwalanie planu pracy Spotki oraz jej
budzetu, a takze okreslanie wysokosci sktadek cztonkowskich.

Zarzad wybierany jest przez Walne Zgromadzenie i wykonuje jego uchwaty. Kieruje on dziatalnoscig
Spotki, zarzadza jej majatkiem, prowadzi gospodarke finansowa i reprezentuje Spoétke na zewnatrz.

Komisja Rewizyjna powotana jest do kontroli dziatalnosci Spotki.

Zasadniczo postanowienia Statutu nie odbiegajg od postanowien Prawa wodnego w zakresie
regulacji organéw Spatki.

Cztonkostwo w spotce wodnej

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz Prawo wodne stanowi, ze cztonkostwo w spétce wodnej jest
dobrowolne.

Statut Spétki uszczegdtawia pewne kwestie zwigzane z cztonkostwem w niej. Mianowicie przyjecie
nowego cztonka do Spoétki nastepuje na wniosek w drodze uchwaty Zarzadu Spétki. Wskazano takze, ze
osoba nabywajgca prawa do zmeliorowanego gruntu Spétki staje sie jej cztonkiem — co pozostaje w
zgodzie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

Zgodnie z przepisem art. 447 Prawa wodnego nastepca prawny cztonka spétki wodnej wstepuje w
jego prawa i obowigzki. Analogiczny przepis funkcjonowat takze na gruncie uprzednio obowigzujgcego
prawa wodnego. W doktrynie przedmiotu wskazywano wowczas, iz nastepstwo prawne moze przejsé w
trybie nabycia praw majgtkowych na podstawie przeniesienia wtasnosci nieruchomosci (M. Katuzny
[w:] Prawo wodne. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2016, art. 165.) Podobne stanowisko przyjmowane
jest w orzecznictwie - udziat w spdfce w charakterze cztonka nie podlega samoistnemu obrotowi
prawnemu, lecz ma charakter osobisty i wigze sie z prawem do danego gruntu (Wyrok WSA w Rzeszowie
217.11.2021 r., 11 SA/Rz 1122/21, LEX nr 3282119.).

Natomiast wykluczenie cztonka ze Spoétki nastepuje w drodze Uchwaty Walnego Zgromadzenia z
nastepujacych powodow:

1) Razacego naruszania obowigzkdéw statutowych;
2) Szczegdlnych wzgleddw gospodarczych;
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3) Indywidualnego wniosku cztonka Spoétki;
4) Przejecia jego praw i obowigzkow przez nastepce prawnego.

Likwidacja Spotki
Rozwigzanie Spoiki i jej likwidacja opisane zostaty w rozdziale VI Statutu. Sposoby likwidacji Spotki
wodnej nie odbiegajg od regulacji przepisu art. 464 Prawa wodnego.
Spétka wodna moze zostaé:
e rozwigzana uchwatg walnego zgromadzenia.
e rozwigzana przez staroste, w drodze decyzji, jezeli:
o dziatalnos¢ spotki wodnej narusza przepisy prawa lub postanowienia statutu;
o uptynat termin, na jaki zostat ustanowiony zarzad komisaryczny, a walne zgromadzenie
nie dokonato wyboru nowego zarzadu;
o liczba cztonkdw jest mniejsza niz 3 osoby fizyczne lub prawne

2.3 Zasady finansowania spétek wodnych

Ustawa Prawo wodne stanowi, iz spétki wodne mogg korzystac:

e 7z dotacji podmiotowej z budzetu panstwa - przeznaczonej na dofinansowanie dziatalnosci
biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wadd i urzadzen wodnych, z
wyfaczeniem zadan, na realizacje ktérych zostata udzielona inna dotacja.

e z dotacji celowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego - przeznaczonej na biezace
utrzymanie wéd i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.
Pomoc taka, polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.
Udzielenie dotacji celowej nastepuje na podstawie umowy zawartej przez jednostke
samorzadu terytorialnego ze spétkg wodng. W przypadku, gdy dotacja celowa stanowi pomoc
publiczng lub pomoc de minimis, jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkdéw
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej.

Ponadto Zrédtem finansowania spotek wodnych sg sktadki cztonkowskie. Cztonek spétki wodnej
jest obowigzany do wnoszenia sktadek cztonkowskich i ponoszenia na jej rzecz innych okreslonych w
statucie Swiadczen, adekwatnych do celdw tej spoétki. Wysokosé sktadek cztonkowskich i innych
Swiadczen na rzecz spotki wodnej powinna by¢ proporcjonalna do korzysci odnoszonych przez cztonkéw
spotki wodnej w zwigzku z dziatalnoscia tej spotki. Uchwalanie wysokosci sktadek cztonkowskich nalezy
do kompetencji walnego zgromadzenia spoétki.

Istnieje takze mozliwos¢ obcigzenia osdb trzecich, niebedacych cztonkami spétki obowigzkiem
ponoszenia Swiadczen na jej rzecz. W mysl art. 454 Prawa wodnego, jezeli osoby fizyczne lub prawne
niebedgce cztonkami spdtki wodnej oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawne;j
odnoszg korzysci z urzadzen spétki wodnej lub przyczyniajg sie do zanieczyszczenia wody, dla ktérej
ochrony spétka wodna zostata utworzona, sg obowigzane do ponoszenia swiadczen na rzecz tej spotki.
Swiadczenia te mogg mieé¢ charakter naleznoici pienieznych lub obowigzkdw o charakterze
niepienieznym. Ich rodzaj oraz wysokos$¢, a takze terminy ich spetnienia ustala, w drodze decyzji,
starosta.
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Spotki wodne, zapewniajgc zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich oséb w zakresie
gospodarowania wodami, mogg podejmowac prowadzenie dziatalnosci umozliwiajacej osiggniecie zysku
netto, jednakze przeznacza sie go wytgcznie na cele statutowe spotki wodnej.

Spotka wodna w Piasecznie — finansowanie
Jedli chodzi o spotke wodng w Piasecznie, z zebranych informacji wynika, iz posiada ona
ograniczone mozliwosci pozyskiwania finansowania opisanego powyzej.
e Dotacje
Dotacje, o ktdrych uzyskanie starac sie moze spdétka wodna w Piasecznie, to aktualnie dotacje:
1) celowe z budzetu jednostek samorzgdu terytorialnego, udzielane przez:

e Gmine — jest to dotacja, ktérej pomimo staran Spoétka nie otrzymuje od 2014 r.;

e Marszatka Wojewddztwa — nowy rodzaj dotacji; w biezgcym roku Spoétka starata sie o jej
otrzymanie, jednak nie udato sie jej uzyska¢ srodkoéw ze wzgledu na fakt, iz przy wyborze
spotek, ktdre uzyskajg dotacje, decydowata wytgcznie kolejnos¢ zgtoszen;

e Staroste Piaseczynskiego — réwniez jest to nowy rodzaj dotacji.

2) podmiotowa z budzetu panstwa udzielana przez Wojewode — dotacja wzglednie stata, ktdérg

Spoétka co roku otrzymuije;

Z punktu widzenia Spétki, istniejg trudnosci w pozyskaniu dotacji, srodki sg ograniczone,
przyznawane czesto na zasadzie kolejnosci zgtoszen badz tak jak w przypadku dotacji gminnej — w ogéle
nie jest ona Spodtce przyznawana.

Jedyna dotacjg, jaka otrzymata Spoétka w 2021 r. byta dotacja od Wojewody, w kwocie 29 853,00 zt.

o Skiadki cztonkowskie
Aktualnie gtéwne Zrddto przychodéw Spoétki stanowig przychody pochodzgce ze sktadek
cztonkowskich. Nalezy jednak wskazaé, iz Spétka ma niewielkie mozliwosci zwiekszania wysokosci
sktadek, bowiem trudno o uzyskanie kompromisu pomiedzy oczekiwaniami mieszkaricéw a potrzebami
Spotki. Sktadki sg czesto ptacone nieregularnie, z opdznieniami. Niekiedy Spdétka musi podejmowac
dziatania windykacyjne, ktérych koszt stanowi kolejne obcigzenie finansowe dla Spoétki.
Spétka w 2021 r. osiggneta przychdd ze sktadek cztonkowskich w wysokosci 58 880,00 zt.

W roku 2021 struktura przychoddw Spétki Wodnej w Piasecznie prezentowata sie nastepujgco:

Tabela 1. Przychody Spétki Wodnej w Piasecznie w 2021 r.

Lp. Przychody SW Piaseczno 91 092,58 zt
1. Przychody ze sktadek cztonkowskich 58 880,00 zt
2. Pozostate przychody operacyjne 1474,58 zt
3. Przychody finansowe (odsetki) 885,00 zt

4. Przychody z otrzymanej dotacji 29 853,00 zt
5. Przychody z dotacji Wojewody 29 853,00 zt
6. Przychody z dotacji Starostwa Powiatowego -

7. Przychody z dotacji gminnych -
Zrédto: dane Spétki Wodnej w Piasecznie

Trudnosci w pozyskiwaniu dotacji i egzekwowaniu sktadek cztonkowskich oraz ograniczone
mozliwosci obcigzenia 0séb trzecich Swiadczeniami na rzecz Spétki (por. nizej) zdecydowanie negatywnie
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wptywajg na wysokos¢ jej przychoddw i zmniejszaja mozliwos¢ jej efektywnego dziatania. W
szczegblnosci w sytuacji, gdy w danym roku wystepujg awarie, wymagajace pilnej interwencji Spotki.
Usuwanie takich awarii jest dla Spétki kosztowne, skutkiem czego niekiedy nie jest ona w stanie
terminowo i efektywnie wykonywac innych zadan statutowych

2.4 Srodki uzyskiwane na podstawie art. 454 Prawa wodnego

Informacje ogdine
Jak wspomniano powyzej, pod pewnymi warunkami, Spétka ma mozliwos$¢ pobierania Swiadczen
od o0séb trzecich niebedacych cztonkami Spétki. Swiadczenia, te mogg mieé charakter naleznosci
pienieznych lub obowigzkdw o charakterze niepienieznym. Jednakze procedura obcigzenia osoby
trzeciej takim obowigzkiem rodzi wiele trudnosci po stronie Spotki. Na gruncie art. 454 konieczne jest:
e odnoszenie przez osobe trzecig korzysci z urzadzen spétki wodnej lub
e przyczynianie sie przez osobe trzecig do zanieczyszczania wody, dla ktdrej ochrony spétka wodna
zostata utworzona oraz
e wydanie przez staroste odpowiedniej decyzji okreslajgcej wysokos¢, rodzaj swiadczenia i
terminy ich spetnienia.

Wobec braku definicji ustawowej, problematyczne jest przede wszystkim pojecie odnoszenia
korzysci z urzadzen spétki wodnej. Zaréwno w orzecznictwie saddw administracyjnych, jak i w literaturze
przedmiotu wskazuje sie, iz pojecie odnoszenia korzysci nalezy interpretowaé w zgodzie z cywilistyczng
koncepcjg bezpodstawnego wzbogacenia. Zgodnie z trescig art. 405 Kodeksu cywilnego, kto bez
podstawy prawnej uzyskat korzysé majgtkowgq kosztem innej osoby, obowigzany jest do wydania korzysci
w naturze, a gdyby to nie byto mozliwe, do zwrotu jej wartosci. Odpowiedzialnos¢ z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia obcigza bezpodstawnie wzbogaconego niezaleznie od tego, w wyniku
jakiego zdarzenia uzyskat korzys¢ majgtkowq. Korzys¢ ta musi byé uzyskana kosztem innej osoby.
Oznacza to istnienie powigzania pomiedzy wzbogaceniem po jednej stronie, a zubozeniem - po drugiej,
cho¢ wartosci te nie muszg to by¢ zawsze jednakowe.

W orzecznictwie sgdowym dotyczgcym tej materii znalez¢ mozna podobne stanowisko, zgodnie z
ktdrym interpretujgc uzyte w art. 454 ust. 1 pojecie "odnoszenia korzysci z urzqdzen spotki wodnej" z
uwzglednieniem wskazan ptyngcych z odwotania do cywilistycznej konstrukcji bezpodstawnego
wzbogacenia, mozna stwierdzic, ze chodzi o korzysc, jakg wtasciciel dziatki odnosi z realizacji zadan przez
spotke wodng, polegajgcych na wybudowaniu lub utrzymywaniu urzqdzen, w tym urzqdzeri melioracji
wodnych. (Wyrok WSA w Bydgoszczy z 29.06.2020 r., Il SA/Bd 250/20, LEX nr 3110894.)

Nie jest jednak mozliwe proste przetozenie wysokosci kosztow jakie poniosta Spotka tytutem
wykonania prac konserwacyjnych zwigzanych z utrzymaniem urzadzen wodnych w stanie
zapewniajgcym spetnianie ich funkcji melioracyjnych, na obcigzenie osoby trzeciej. Podkresla sie, iz
wysokos¢ swiadczenia ma uwzgledniac jedynie koszty Scisle zwigzane z wykonywaniem przez spétke
zadan statutowych, co wymaga przeprowadzenia odpowiedniego postepowania dowodowego, w tym
ustalenia struktury wydatkow spoétki. (Wyrok WSA w Bydgoszczy z 29.06.2020 r., 1| SA/Bd 250/20, LEX nr
3110894.)

Nalezy takze rozrézni¢ wysokosé sktadek cztonkowskich od wysokosci optat, ktédrych domagac sie
moze spotka od o0séb trzecich niebedacych cztonkami Spotki. Ustawodawca w art. 454 Prawa wodnego
nie wskazat zasady, zgodnie z ktérg Swiadczenia ponoszone przez osoby niebedace cztonkami spétki
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wodnej, powinny odpowiadaé wysokosci sktadek cztonkéw tej spotki wodnej. Bowiem charakter i tryb
ustalania obu $wiadczen jest catkowicie inny.
Wysokos¢ sktadek cztonkowskich, zgodnie z przepisami ustawy:
e ustalana jest przez walne zgromadzenie spotki;
e powinna by¢ proporcjonalna do korzysci odnoszonych przez cztonkéw spotki wodnej w zwigzku
z dziatalnoscig tej spotki;
e zasady ustalania wysokosci tych sktadek iinnych swiadczen majg by¢ adekwatne do celow spoétki,
a nie do realnych kosztéw konkretnego zadania.

Decyzja z art. 454 Prawa wodnego - problemy
Aktualnie uzyskanie decyzji starosty wydanej w trybie art. 454 Prawa wodnego wigze sie z duzymi
trudnosciami dla Spétki. Rozmiar Swiadczen naktadanych w drodze takich decyzji jest raczej niewielki.
Problemy zwigzane z uzyskiwaniem przez spotki wodne decyzji starosty w trybie art. 454 Prawa
wodnego nie sg przypadkiem odosobnionym, a stanowig raczej problem systemowy. Badania
przeprowadzone w tym zakresie na potrzeby Zwigzku Powiatow Polskich wskazujg, iz ankietowani
przedstawiciele spotek wodnych dostrzegajg szereg problemoéw wystepujgcych toku stosowania art. 454
Prawa wodnego (B. Zydel, G. P. Kubalski; Wykonywanie przez starostow zadan zwigzanych z
funkcjonowaniem spdtek wodnych; Zwigzek Powiatéw Polskich; 2021).
Po pierwsze, wskazywane w opracowaniu problemy dotyczg kwestii proceduralnych, takich jak
np.:
e brak wytycznych w zakresie wyliczania wysokosci swiadczenia naleznego spdfce wodnej —
dotyczy to w szczegdlnosci:
— ustalania faktycznych kosztéw poniesionych przez spétki wodne,
— mechanizmdéw odliczania uzyskanych dotacji ze srodkéw zewnetrznych od wysokosci kwot
proponowanych przez spoétki wodne,
— koniecznosci uwzgledniania w wysokosci Swiadczenia prac wykonywanych na rzecz spétki
przez osobe, ktdra ma zosta¢ zobowigzana do swiadczenia;
e koniecznos¢ uzyskania kosztownych opinii biegtych, bez ktérych w obecnym stanie prawnym
rodzic¢ sie mogg watpliwosci co do wysokosci oszacowanych korzysci;
e kwestionowanie zasadnosci prac wykonanych przez spétke przez osoby trzecie potencjalnie
zobowigzane do Swiadczenia na rzecz spotki;
e podziat sptaty swiadczen na raty.

Po drugie zas, problemy odnosz3 sie do kwestii merytorycznych jak np.:
e braki w posiadanej przez spotki dokumentacji — brak map oraz dokumentacji powykonawczych
po wykonaniu melioracji gruntow;
e duzy stopien ogdlnosci przepiséw dotyczacych wydawania decyzji;
e problemy z udokumentowaniem przez spétke obszaru korzystnego oddziatywania urzadzen;
e brak definicji okreslenia ,,urzadzenia spoétki wodnej”.

Sporo probleméw dla funkcjonowania i finansowania Spétki rodzg takze spory kompetencyjne
wystepujgce pomiedzy starostg a Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie (dalej: Wody
Polskie), o ktérych szczegétowo mowa bedzie w rozdziale Ill niniejszego opracowania.
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Opisane powyzej problemy stanowig przeszkode w praktycznym uzyskiwaniu przez Spétke decyzji
w trybie art. 454 Prawa wodnego.

Wskaza¢ zatem nalezy, iz stanowi to jeden z czynnikdw wptywajacych na finansowanie Spoéftki
Wodnej i poziom jej przychodow.

2.5 Zwiazek Spoétek Wodnych w Piasecznie

Spotki wodne mogg faczy¢ sie w zwigzki spétek wodnych. Jedli chodzi o podstawy prawne
funkcjonowania zwigzkéw spétek wodnych, wskazac nalezy na przepis art. 444 ust. 2 Prawa wodnego,
zgodnie z ktérym do zwigzkdéw spdtek wodnych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace spétek
wodnych, z tym, ze prawa i obowigzki przystugujgce wobec spotek wodnych staroscie w stosunku do
zwigzkow spoétek wodnych wykonuje wojewoda.

W Piasecznie funkcjonuje Zwigzek Spétek Wodnych (dalej: Zwigzek) zrzeszajacy spoétki wodne z:
Piaseczna, Géry Kalwarii, Tarczyna i Sfomczyna. Do niedawna w skfad zwigzku wchodzita takze Spotka
Woda w Raszynie, jednakze z uwagi postawienie jej w stan likwidacji, zostata zawieszona.

Teren dziatania Zwigzku obejmuje grunty zmeliorowane zrzeszonych Spétek Wodnych.

Dziatalnos¢ i finansowanie Zwigzku
Zgodnie ze statutem Zwigzku, jego celem jest m.in.:

e prowadzenie rachunkowosci i czynnosci administracyjnych w zakresie dziatania Spétek Wodnych
nalezgcych do Zwigzku, w tym zbieranie sktadek i innych swiadczen na rzecz tych Spoétek;

e utrzymywanie i eksploatacja urzadzen melioracji wodnych objetych dziataniem cztonkéw
Zwigzku w zakresie okreslonym planem rocznym Spoétki do wysokosci zgromadzonych srodkéw
finansowych;

e budowa, modernizacja i odtwarzanie urzadzen melioracji wodnych oraz wykonywanie innych
robot na zlecenie Spétek Wodnych;

e prowadzenie racjonalnej gospodarki wodg na urzadzeniach melioracji wodnych w ramach
rocznego plany i posiadanych srodkéw finansowych, z wytgczeniem dziatalnosci w zakresie
uregulowanym ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw.

Powyzsze cele Zwigzek osigga poprzez:

e pomoc cztonkom Zwigzku z opracowaniu planéw pracy oraz kosztoryséw robot i ich budzetow;

e organizowanie, nadzorowanie i rozliczanie robét w zakresie konserwacji i eksploatacji urzadzen
melioracji wodnych,

e utrzymywanie i eksploatacje urzadzen melioracji wodnych,

e wykonywanie w ramach inwestycji urzadzen melioracji i drég dojazdowych na obszary
zmeliorowane oraz innych drég rolniczych

e prowadzenie robdt ziemnych, budowlanych oraz drogowych przyjetych na zlecenie w ramach
wolnych mocy przerobowych

e racjonalng gospodarke wodng na zmeliorowanych uzytkach rolnych

Do osiggniecia celéw Zwigzku stuzg zas nastepujgce zrddta finansowe:
o skfadki pieniezne cztonkdw;

@retencja 10



Nr projektu: R_0215 Numer raportu: PIA-KP-O-D005-3

Program bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na terenie gminy Piaseczno
Zatgcznik 4. Analiza zasad funkcjonowania na terenie Gminy Piaseczno Zwigzku Spotek Wodnych

e dochdd ze swiadczenia pracy i ustug;

o wktady rzeczowe wniesione przez cztonkdw;

o wptywy z majatku;

e pomoc udzielana przez panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto Zwigzek moze prowadzié¢ obstuge finansowo-ksiegowg Cztonkdéw Zwigzku i przyjmowac
dotacje budzetowe nalezgce do Spotek w celu realizacji zadan statutowych.

W praktyce Zwigzek wykonuje zadania zlecone mu zaréwno przez zrzeszone spétki, jak i
komercyjnie, w ramach umoéw zawartych z prywatnymi podmiotami. Zwigzek dysponuje niewielkg liczba
pracownikéw etatowych oraz sprzetem niezbednym do dokonywania podstawowych robdt. Zwigzek
podejmowat takze préby udziatu w przetargach organizowanych przez Gmine Piaseczno na roboty z
zakresu melioracji, lecz pomimo atrakcyjnych cenowo ofert, z uwagi na ograniczone $rodki finansowe
nie byt w stanie spetni¢ warunku dotyczgcego wptaty Srodkéw finansowych na zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy.

Gtdwnym Zrédtem przychodéw Zwigzku, pozwalajagcym mu na zachowanie ciggtosci
funkcjonowania sg umowy komercyjne, z ktérych nalezne jest mu cykliczne wynagrodzenie.

Organy Zwigzku
Do organéw Zwigzku, zgodnie ze Statutem nalezg:
e  Walne Zgromadzenie;
e Zarzad Zwigzku;
e Komisja Rewizyjna, o ile Zwigzek liczy wiecej niz trzech cztonkdw.

Walne Zgromadzenie sktada sie z delegatéw wszystkich Cztonkdw Zwigzku i do najwazniejszych
jego zadan nalezy uchwalanie planu prac Zwigzku, budzetu, wysokosci sktadek, a takze wybdr i
odwotanie cztonkéw Zarzadu i Komisji Rewizyjnej.

Zarzad odpowiedzialny jest m.in. za reprezentowanie Zwigzku i zarzagdzanie majatkiem Zwigzku, a
Komisja Rewizyjna za kontrole dziatalnosci Zwigzku.

Rozwigzanie Zwigzku
Rozwigzanie Zwigzku i jego likwidacja odbywaja sie w analogicznych sytuacjach jak w przypadku
Spotki.
Zwigzek moze zostad:
e rozwigzany uchwatg Walnego Zgromadzenia.
e rozwigzany przez wojewode, w drodze decyzji, jezeli:
o dziatalnos$¢ Zwigzku narusza przepisy prawa lub postanowienia statutu;
o uptynat termin, na jaki zostat ustanowiony zarzad komisaryczny, a walne zgromadzenie
nie dokonato wyboru nowego zarzadu;
o liczba cztonkdéw jest mniejsza niz trzech.
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3 Okreslenie odpowiedzialnosci za stan i funkcjonalno$¢ obiektow
systemu odwodnienia i retencjonowania, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami (np. odpowiedzialno$¢ Spétki Wodnej, Gminy czy innych
instytucji i podmiotow)

3.1 Uwagi ogdlne

Odpowiedzialnos¢ za stan i funkcjonalno$é obiektéw systemu odwodnienia i retencjonowania nie
jest tatwa do rozgraniczenia pomiedzy podmiotami zajmujgcymi sie gospodarkg wodna.
Przepis art. 14 ust. 1 Prawa wodnego wymienia organy wtasciwe w sprawach gospodarowania
wodami — s3 to:
e minister witasciwy do spraw gospodarki wodnej;
e minister wiasciwy do spraw zeglugi srédlgdowej;
o Prezes Wod Polskich;
e dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Wod Polskich;
e dyrektor zarzadu zlewni Wéd Polskich;
e kierownik nadzoru wodnego Wad Polskich;
e dyrektor urzedu morskiego;
e wojewoda;
e starosta;
e  wajt, burmistrz lub prezydent miasta.

Odpowiedzialnos¢ ta jest zatem dzielona pomiedzy rdine podmioty zajmujgce sie
gospodarowaniem wodami, czesto w sposéb trudny do jednoznacznego rozgraniczenia. Wsréd
podmiotéw posiadajgcych kompetencje i obowigzki istotne z punktu widzenia niniejszej analizy
wymieni¢ mozna:

wtascicieli gruntéw lub urzadzen wodnych;

e spotki wodne;

e gminy;

e starostow;

e Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

3.2 Witasciciele gruntow lub urzagdzen wodnych

Prawo wodne nakfada pewne obowigzki z zakresu gospodarki wodnej na wtascicieli gruntow oraz
wiascicieli urzadzen wodnych.

Zgodnie z przepisem art. 188 ust. 1 utrzymywanie urzadzen wodnych nalezy do ich wiascicieli i
polega na eksploatacji, konserwacji oraz remontach w celu zachowania ich funkcji. Ponadto zgodnie z
ust. 2 w kosztach utrzymywania urzadzen wodnych uczestniczy ten, kto odnosi z nich korzysci.

Jedli za$ chodzi o urzadzenia melioracji wodnych, to zgodnie z art. 199 ust. 1 wykonywanie
urzadzen melioracji wodnych nalezy do wifascicieli gruntéw. Natomiast utrzymywanie urzadzen
melioracji wodnych, zgodnie z art. 205 nalezy do zainteresowanych wtascicieli gruntéw, a jezeli
urzadzenia te sg objete dziatalnoscig spotki wodnej dziatajacej na terenie gminy lub zwigzku spdtek
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wodnych, w ktdrym jest zrzeszona spdétka wodna dziatajgca na terenie gminy - do tej spétki lub tego
zwigzku spotek wodnych.

Nalezy takze dodaé, iz na gruncie Prawa wodnego (art. 17 ust. 1 pkt 1) przepisy ustawy dotyczace
wiascicieli stosuje sie odpowiednio do posiadaczy samoistnych — ewentualne trudnosci z ustalaniem
stanu witasnosciowego nie powinno wiec rzutowa¢ na ustalenie podmiotu odpowiedzianego za
utrzymanie danego urzadzenia.

Pewnych trudnosci moze natomiast nastrecza¢ zaklasyfikowanie konkretnego urzadzenia do
wtasciwej kategorii (urzadzenia wodne/melioracji wodnych) — a co za tym idzie réwniez zastosowanie
wiasciwego przepisu okreslajgcego odpowiedzialnos¢ za utrzymanie (tj. art. 188 ust. 1 lub art. 205).

Urzadzenia wodne zostaty zdefiniowane w art. Pkt 65 Prawa wodnego jako: urzadzenia lub
budowle stuzgce do ksztattowania zasobéw wodnych lub korzystania z tych zasobéw (definicja zawiera
réwniez otwarty katalog urzadzeh wodnych)l. Natomiast urzadzenia melioracji wodnych zostaty
enumeratywnie wyliczone w art. 197 Prawa wodnego i obejmuja: (1) rowy wraz z budowlami zwigzanymi
z nimi funkcjonalnie, (2) drenowania, (3) rurociagi, (4) stacje pomp stuzgce wytgcznie do celow
rolniczych, (5) ziemne stawy rybne, (6) groble na obszarach nawadnianych, (7) systemy nawodnien
grawitacyjnych, (8) systemy nawodnien cisnieniowych — pod warunkiem, ze stuzg celom rolniczym.

Niektére rodzaje urzadzen melioracyjnych mogg by¢ jednoczesnie urzadzeniami wodnymi —
woéwczas rozrdznienie, w celu ustalenia podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie (,,wtasciciel
urzadzenia” — z art. 188 czy ,,zainteresowany wiasciciel gruntu” — z art. 205) odbywa sie przez pryzmat
celu, ktéremu stuzy urzadzenie.

W pozostatym zakresie regulacji (tj. innym anizeli kwestia ustalenia podmiotu odpowiedzialnego
za utrzymanie), gdy Prawo wodne nie zawiera przepisow szczegdlnych dotyczacych urzagdzen melioracji
wodnych, do urzadzern melioracji wodnych zastosowanie znajdg przepisy dotyczace urzgdzehn wodnych?.
Nalezy rowniez wskazaé, ze pewna czes¢ urzadzen melioracji wodnych nie spetnia definicji urzadzenia
wodnego — jednak réwniez do nich, zgodnie z regulacjg art. 17 ust. 1 pkt 3) lit. a) Prawa wodnego, stosuje
sie odpowiednio przepisy dotyczace urzadzen wodnych.

1 Zgodnie z art. Pkt 65 Prawa wodnego, przez urzadzenia wodne rozumie sie urzadzenia lub budowle stuzace
do ksztattowania zasobdw wodnych lub korzystania z tych zasobdw, w tym:

a) urzadzenia lub budowle pietrzace, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze kanaty i rowy,

b) sztuczne zbiorniki usytuowane na wodach ptyngcych oraz obiekty zwigzane z tymi zbiornikami,

c) stawy, w szczegdlnosci stawy rybne oraz stawy przeznaczone do oczyszczania Sciekdw albo rekreacji,

d) obiekty stuzgce do ujmowania wod powierzchniowych oraz wéd podziemnych,

e) obiekty energetyki wodnej,

f) wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzace do wprowadzania $ciekéw do wéd, do ziemi lub do urzadzen
wodnych oraz wyloty stuzgce do wprowadzania wody do wéd, do ziemi lub do urzadzen wodnych,

g) state urzadzenia stuzgce do potowu ryb lub do pozyskiwania innych organizméw wodnych,

h) urzadzenia stuzgce do chowu ryb lub innych organizméw wodnych w wodach powierzchniowych,

i) mury oporowe, bulwary, nabrzeza, mola, pomosty i przystanie,

j) state urzadzenia stuzgce do dokonywania przewozéw miedzybrzegowych;

2 Do takich wnioskéw dotyczacych zasady lex specialis prowadzi analiza np.: Postanowienia NSA z 14.10.2021
r., 11 OW 34/21, LEX nr 3264614, Postanowienia NSA z 19.05.2021 r., Il OW 42/21, LEX nr 3180703, Postanowienie
NSA z21.04.2021r., IIlOW 56/21, LEX nr 3167584, a takze komentarzy do Kodeksu wykroczen: A. Michalska-Warias
[w:] Kodeks wykroczer. Komentarz aktualizowany, red. T. Bojarski, LEX/el. 2022, art. 155, I. Kosierb [w:] Kodeks
wykroczen. Komentarz, red. J. Lachowski, Warszawa 2021, art. 155.
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3.3 Spoétki wodne

Spoétki wodne, jak juz wspomniano, mogg by¢ tworzone w szczegdlnosci do wykonywania,
utrzymywania oraz eksploatacji urzadzen, w tym urzadzen wodnych, stuzgcych do:
e zapewnienia wody dla ludnosci, w tym uzdatniania i dostarczania wody;
e ochrony wdd przed zanieczyszczeniem, w tym odprowadzania i oczyszczania Sciekow;
e melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych gruntach;
e ochrony przed powodzig;
e odwadniania gruntéow zabudowanych lub zurbanizowanych.

Utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych nalezy do zainteresowanych wfascicieli gruntéw, a
jezeli urzadzenia te sg objete dziatalnoscig spotki wodnej dziatajgcej na terenie gminy lub zwigzku spétek
wodnych, w ktérym jest zrzeszona spdtka wodna dziatajgca na terenie gminy - do tej spétki lub tego
zwigzku spotek wodnych (art. 205 Prawa wodnego).

Cele dziatania Spétki wodnej w Piasecznie zostaty w statucie sformutowane nastepujgco:

e utrzymanie i eksploatacja urzadzen melioracji wodnych wraz z budowlami:
— ciekéw szczegdtowych — na koszt Spotki;
— ciekéw podstawowych — na koszt Skarbu Panstwa;

e prowadzenie racjonalnej gospodarki wodnej na terenach zmeliorowanych;

Stosownie do powyzszych zapisdw, dziatalnos¢ Spotki Wodnej w Piasecznie ogranicza sie do
urzgdzen melioracji wodnych. Urzgdzeniami melioracji wodnych (jak wskazano powyzej) sg m.in. rowy
wraz z budowlami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, drenowania czy rurociagi - jezeli stuzg celom, o
ktéorych mowa w art. 195, a zatem takim, ktére polegaja na regulacji stosunkéw wodnych w celu
polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy.

Rolnicze przeznaczenie urzadzenia, wyznacza zatem zakres dziatalnosci Spotki. Zatem w sytuacji,
gdy np. dziatki o charakterze rolnym zostang przeksztatcone w dziatki budowlane, a urzgdzenia melioracji
(np. rowy) utraca te funkcje, brak jest podstaw do przypisania Spotce odpowiedzialnosci za utrzymanie
urzadzen - kwestia ta ma spore znaczenie na gruncie Spotki Wodnej w Piasecznie bowiem teren gminy
staje sie coraz bardziej zurbanizowany.

3.4 Gminy

Jedli chodzi o przepisy o charakterze systemowym, zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.; dalej: u.s.g.) zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy.

Art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g. wymienia gospodarke wodng jako zadanie wtasne gminy. W tym zakresie
miesci sie, co do zasady, zarzgdzanie wodami opadowymi i roztopowymi na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego. Dodatkowe przepisy w tej mierze zawiera Prawo wodne, zgodnie z ktérym zadaniem
organdw administracji samorzgdowej jest m.in. ochrona przed powodzig (art. 163) oraz przeciwdziatanie
skutkom suszy (art. 183). W ramach tak uksztattowanego zadania Gmina moze wiec i powinna tworzy¢ i
eksploatowad niezbedng infrastrukture, a takze interweniowaé w sytuacjach kryzysowych - w takim
zakresie Gmina jest uprawniona do ponoszenia wydatkdw zwigzanych z utrzymaniem elementéw
systemu odwodnienia i retencjonowania na swoim terenie.
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Nr projektu: R_0215 Numer raportu: PIA-KP-O-D005-3

Program bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na terenie gminy Piaseczno
Zatgcznik 4. Analiza zasad funkcjonowania na terenie Gminy Piaseczno Zwigzku Spotek Wodnych

Tak uksztattowane zadania Gminy nie mogg by¢ jednak interpretowane jako spoczywajacy na
Gminie generalny obowigzek utrzymania urzadzen wodnych (czy tez urzadzen melioracji wodnych)
znajdujacych sie na jej terenie — te zadania zostaty bowiem mocg prawa wodnego przypisane do
wiascicieli (urzadzen lub gruntéw — por. powyzej). W aktualnym stanie prawnym brak jest zatem zadan
zwigzanych z utrzymaniem urzadzen wodnych czy urzadzen melioracji wodnych przypisanych stricte do
Gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego - obowigzki w zakresie utrzymania urzadzen wodnych i
urzadzen melioracji wodnych okreslone w przepisach Prawa wodnego obcigzajg wiec Gmine wytgcznie
jako wtasciciela nieruchomosci czy wiasciciela urzadzenia.

Na gruncie Prawa wodnego wajt, burmistrz lub prezydent miasta zostali réwniez na mocy art. 234
Prawa wodnego umocowani do wydawania decyzji nakazujgcej wtascicielowi gruntu przywrdcenie stanu
poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych, jezeli spowodowane przez wtasciciela gruntu
zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wptywajg na grunty sasiednie.

Na marginesie, doda¢ nalezy, ze w toku prac ustawodawczych w ostatnich latach, pojawiaty sie
pomysty przekazania gminom zadan z zakresu utrzymania urzadzen melioracyjnych. Z projektu ustawy
o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy (tzw. ustawa antysuszowa) wynikata
propozycja przejecia od starostw nadzoru nad spétkami wodnymi oraz wydawanie decyzji na podstawie
art. 454 Prawa wodnego. Gmina miataby nadzorowac utrzymanie urzgdzen melioracji wodnych. Organ
gminy zatwierdzatby wykazy prac utrzymaniowych wiascicieli gruntdow nie bedacych w spétce wodnej,
uzgadniat te wykazy z Wodami Polskimi oraz wydawat decyzje w tym zakresie. Ostatecznie te propozycje
nie zostaty jednak przyjete i projekt zostat wycofany?.

Gmina Piaseczno - podejmowane dziatania

Gmina Piaseczno prowadzi w sposdb staty prace o charakterze utrzymaniowym dotyczgce
funkcjonujagcego na terenie Gminy systemu odwodnieniowego. W tym celu udziela zamoéwien
publicznych dwojakiego rodzaju: (1) dotyczacych rowdéw odwodnieniowych oraz (2) dotyczacych
koszenia i czyszczenia przydroznych rowdw, ciekdéw podstawowych i przepustéw na terenie Gminy
Piaseczno.

Tabela 2. Prace zlecane przez Gmine Piaseczno

Konserwacja rowow odwodnieniowych - eksploatacja
studzienek, kanatéw, wpustow ulicznych

Z dostepnych w BIP informacji wynika, ze w ostatnich latach
przeprowadzono dwa analogiczne postepowania — w roku
2018 (umowa do korica 2020 r.) oraz 2021 (umowa do konca
2022 r.).
Zakres prac obejmuje wszelkie czynnosci umozliwiajace i
majgce na celu wykonanie konserwacyjnych robdét na
urzadzeniach wodnych potozonych na terenie gminy
Piaseczno:

e reczne wykoszenie porostow gestych twardych i

miekkich ze skarp i korony cieku;

3 Ustawa o inwestycjach w

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12337151

@ retencja

Dwukrotne koszenie i czyszczenie przydroznych rowdw,
ciekdow podstawowych i przepustéw na terenie Gminy
Piaseczno
Z dostepnych w BIP informacji wynika, iz takie postepowania
organizowane s3g corocznie od 2017 r. W 2021 r. wybrano
wykonawce, ktéry zaoferowat cene ryczattowa brutto w
wysokosci 348.400,00 zt.
W zakres prac w ramach tego rodzaju postepowan wchodza
czynnosci  zblizone do objetych zamoéwieniem na
konserwacje rowéw odwodnieniowych:

e reczne wykoszenie porostow gestych twardych i

miekkich ze skarp i korony cieku;

zakresie przeciwdziatania skutkom suszy;
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e wygrabienie wykoszonych porostéw ze skarp i
korony cieku;

e wykoszenie porostow gestych twardych i miekkich z
dna cieku;

e wygrabienie wykoszonych porostéw z dna cieku;

e hakowanie dna rowdw;

e odmulenie dna rowow;

e oczyszczenie z namutu przepustow rurowych;

e likwidacja warg i osuwisk na skarpie;

e wyrownanie skarp;

e korekta linii brzegowej;

e oczyszczanie wylotéw oraz rurociggéw drenarskich
o$r.5-20cm;

® oczyszczenie wylotow oraz rurociggéw
odwodnieniowych o $r. 30-120 cm;

e usuwanie roslinnosci (drzewa i krzewy do lat 10) ze
skarpy i korony rowéw wraz z ich wywozem;

e usuwanie kozucha roslin ptywajacych;

e zebranie i wywiezienie w okresie trwania umowy
zanieczyszczen komunalnych
i organicznych — zebranie i ztozenie zanieczyszczen
W pryzmy;

e likwidacja przetamowan - wydobycie gatezi i
wiatrotoméw z koryt rowéw;

e wywoz i utylizacja w okresie trwania umowy
zanieczyszczen komunalnych
i organicznych;

e umocnienie skarp i dna rowu poprzez wykonanie
ubezpieczen ptytami azurowymi typu ,, EKO”.

wygrabienie wykoszonych porostéw ze skarp i
korony cieku;

wykoszenie porostéw gestych twardych i miekkich z
dna cieku;

wygrabienie wykoszonych porostéw z dna cieku;
hakowanie dna rowodw;

odmulenie dna rowoéw;

oczyszczenie z namutu przepustow rurowych;
wyréwnanie skarp;

korekta linii brzegowej;

usuwanie roslinnosci (drzewa i krzewy) ze skarpy i
korony rowéw wraz z ich wywozem;

zebranie i wywiezienie w okresie trwania umowy
zanieczyszczen  komunalnych i organicznych -
zebranie i ztozenie zanieczyszczen w pryzmy;
likwidacja przetamowan - wydobycie gatezi i
wiatrotoméw z koryt rowéw;

wywoz i utylizacja w okresie trwania umowy
zanieczyszczen komunalnych i organicznych.

Kwota, ktérg Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na Kwota, ktdéra Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
realizacje zamdwienia:
W 2021 r. —400 000 zf brutto
W 2022 r. —400 000 zt brutto
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BIP

realizacje zamdwienia w 2021: 500 000 zt brutto.

Powyzsze prace Gmina zleca w ramach wtasnych zadan zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowg
oraz gospodarka wodng, jako wtasciciel czy tez samoistny posiadacz obiektow/urzadzen objetych
pracami.

Wskazac nalezy, iz z informacji uzyskanych od przedstawicieli Spotki wynika, ze powyzsze dziatania
Gminy pokrywaja sie niekiedy z obszarem dziatalnosci Spotki (tj. wykonywane sg na terenach objetych
wtasciwoscig Spotki). Dzieje sie tak zapewne ze wzgledu na trudnosci z rozgraniczeniem
odpowiedzialnosci za stan poszczegélnych rowdw i innych urzadzen wodnych oraz melioracyjnych, w
szczegolnosci ze wzgledu na przestarzate mapy terendw. Zwraca uwage réwniez dysproporcja pomiedzy
Srodkami finansowymi przeznaczanymi przez Gmine na realizacje zadan zwigzanych z gospodarka wodng
a budzetem w dyspozycji Spotki.

Ze wzgledu na braki w dokumentacji, a takze niewielkie Srodki finansowe, ktérymi dysponuje
Spétka i Zwigzek, dziatania podejmowane przez Gmine sg konieczne i uzasadnione.

@ retencja 16
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3.5 Starostowie

Zgodnie z art. 462 ust. 1 Prawa wodnego nadzor i kontrole nad dziatalnoscig spotki wodne;j
sprawuje witasciwy miejscowo starosta. Ponadto starosta jest organem wtasciwym do wydania
wspomnianej juz decyzji w trybie art. 454 Prawa wodnego tj. decyzji w przedmiocie obcigzenia
podmiotéw niebedacych cztonkami spétki wodnej obowigzkiem ponoszenia Swiadczen na rzecz spotki.

3.6 Wody Polskie

Od 1 stycznia 2018 roku gtéwnym podmiotem odpowiedzialnym za krajowg gospodarke wodnga
jest Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dalej: Wody Polskie). Utworzenie Wéd Polskich
miato w zatozeniu zapewni¢ petng realizacje zlewniowej polityki gospodarowania wodami przez
wprowadzenie zarzgdzania na kazdym poziomie zlewni, regionu wodnego i dorzecza poprzez jeden
podmiot. Wody Polskie dziataja na podstawie przepiséw Prawa wodnego oraz statutu nadanego
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz. U. poz. 2506).

Wody Polskie przejety zadania i kompetencje prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
dyrektoréw regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej oraz marszatkéw wojewddztw, a takze starostow
- w zakresie zgdéd wodnoprawnych.

Wody Polskie sg panstwowg osobg prawng w skfad ktdrej wchodzg nastepujgce jednostki
organizacyjne:

e Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej z siedzibg w Warszawie;

e 11 Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej (RZGW) z siedzibami w Biatymstoku,
Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie,
Warszawie i Wroctawiu;

e 50 Zarzadow Zlewni;

e 330 Nadzoréw Wodnych.

Przepis art. 240 Prawa wodnego wskazuje szereg kompetencji, ktére przystuguja poszczegdlnym
jednostkom organizacyjnym Woéd Polskich. W$réd najwazniejszych zadan Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej wskaza¢ mozna na:

e wspodtuczestnictwo w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed powodzig i
przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie obszaréw dorzeczy;

e przygotowanie projektu wstepnej oceny ryzyka powodziowego;

e przygotowanie projektu planu przeciwdziatania skutkom suszy, o ktérym mowa w art. 185
Prawa wodnego, i jego aktualizacje;

e realizacje dziatan stuzgcych zréwnowazonemu gospodarowaniu wodami, w tym osiggnieciu
celéw srodowiskowych, o ktérych mowa w ustawie, na obszarach dorzeczy i
wspotuczestnictwo w ich realizacji;

e nadzor nad planowaniem i realizacjg zadan zwigzanych z utrzymaniem wadd i pozostatego
mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodna.

Regionalne zarzady gospodarki wodnej wykonujg m.in. nastepujace zadania Wéd Polskich:
e wykonujg kontrole gospodarowania wodami, o ktérej mowa w art. 335 ust. 1 pkt 1 Prawa
wodnego — kontrola ta dotyczy np. utrzymywania wéd oraz urzadzen wodnych;
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e realizacja i wspotdziatanie w realizacji dziatan stuzacych prowadzeniu zréwnowazonego
gospodarowania wodami, w tym osiggnieciu celéw, o ktérych mowa w ustawie.

Do zadan realizowanych przez Zarzady Zlewni zaliczy¢ mozna:

e realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem wdéd i pozostatego mienia Skarbu Panistwa
zwigzanego z gospodarka wodng, w tym obwatowan oraz obszaru miedzywala;

e realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z odbudowg ekosysteméw zdegradowanych przez
eksploatacje zasobéw wodnych oraz wspdtdziatanie w tym zakresie z wiasciwymi organami
i podmiotami;

e wspotprace z podmiotami korzystajgcymi z wod i wykonujgcymi urzadzenia wodne, w tym z
podmiotami planujgcymi budowe lub modernizacje instalacji wykorzystujgcych
hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej.

Nadzory Wodne, z uwzglednieniem przepisdw art. 397 ust. 3 okreslajgcego inne organy witasciwe
do wydawania okreslonych zgéd wodnoprawnych, wykonujg nastepujgce zadania Wdd Polskich:

e wspdtuczestnicza w zapewnieniu ochrony ludnosci i mienia przed powodzig i
przeciwdziataniu skutkom suszy, na poziomie zlewni;

e prowadzg sprawy dotyczace zgtoszen wodnoprawnych;

e przyjmujg wnioski o wydanie zgdd wodnoprawnych oraz innych decyzji przewidzianych w
ustawie;

e utrzymujg i eksploatujg urzadzenia wodne bedace wtasnoscig Skarbu Panstwa.

W Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie funkcjonujg trzy podstawowe piony
merytoryczne:

e Pion ochrony przed powodzig isuszg - zajmuje sie wszelkimi sprawami zwigzanymi
planowaniem, przygotowaniem projektéw i realizacjg inwestycji, a takze utrzymaniem
i eksploatacjg obiektéw hydrotechnicznych. Pion prowadzi réwniez sprawy, ktére zwigzane
sg z zapewnieniem wody na potrzeby rolnictwa i sprawy zwigzane z monitorowaniem
sytuacji hydrologiczno-meteorologicznej oraz sytuacjami kryzysowymi;

e Pion wustug wodnych - obejmuje zakresem swojej dziatalnosci sprawy zwigzane
z uzytkownikami waéd, przede wszystkim wydawaniem zgdd wodnoprawnych, naliczaniem
optat za ustugi wodne, kontrolg gospodarowania wodami;

e Pion zarzadzania sSrodowiskiem wodnym - zajmuje sie sprawami zwigzanymi przede
wszystkim z wdrazaniem dyrektyw unijnych oraz sprawami zwigzanymi z obszarami
chronionymi, takimi jak NATURA 2000%.

3.7 Spory kompetencyjne

W praktyce stosowania Prawa wodnego dochodzi do szeregu sporéw kompetencyjnych i
probleméw z rozgraniczeniem odpowiedzialnosci pomiedzy podmiotami odpowiedzialnymi za
gospodarowanie wodami. W szczegdlnosci dotyczy to Wdd Polskich, bowiem do ich najwazniejszych
kompetencji z obszaru zainteresowania analizy, ktére potencjalnie mogg powodowaé spory
kompetencyjne z innymi organami, naleza:

4 Wody Polskie - zadania; https://www.wody.gov.pl/o-wodach-polskich/zadania-wod-polskich
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e zadania z zakresu przeciwdziatania skutkom powodzi i suszy (art. 163 i nast. Prawa
wodnego);

e wydawanie zgdd wodnoprawnych, w tym pozwolen wodnoprawnych (art. 397 i nast. Prawa
wodnego);

e wydawanie decyzji dotyczacych utrzymywania urzadzen wodnych (art. 188 Prawa
wodnego);

e wydawanie decyzji restytucyjnych (art. 191 Prawa wodnego)

e prowadzenie ewidencji melioracji wodnych (art. 196 Prawa wodnego).

Zadania z zakresu przeciwdziatania skutkom powodazi i suszy

W ramach przeciwdziatania skutkom suszy i powodzi Wody Polskie prowadzg
Program Ksztattowania Zasobow Wodnych na Terenach Rolniczych. W jego ramach realizujg inwestycje,
ktére wykorzystywac maja retencje korytowa dla zmniejszenia skutkdw suszy i powodzi. Umozliwia to
zatrzymanie wod opadowych i odpowiednie rozprowadzenie ich za pomoca systemdw melioracyjnych,
w celu nawodnienia terendw rolnych®.

Realizacja programu Ksztattowania Zasobdw Wodnych na Terenach Rolniczych oparta jest na
mechanizmie wykorzystywania systeméw melioracyjnych i ich dwufunkcyjnosci — a zatem mozliwosci
odprowadzenia nadmiaru wody w czasie wezbran oraz nawodnienia w okresie pojawienia sie nizowek
na rzekach. Dla realizacji zatozen programu konieczna jest wspdtpraca Wéd Polskich z samorzagdami, w
tym spotkami wodnymi zrzeszajgcymi lokalnych rolnikéw.

Spory Wéd Polskich z wéjtem, burmistrzem, prezydentem miasta na gruncie stosowania art. 191
ust. 1, a art. 234 ust. 3 Prawa wodnego
Na gruncie decyzji, do ktérych wydawania kompetentne sg organy Waéd Polskich czesto rodzg sie
spory kompetencyjne z innymi organami. Takie sytuacje wystepujg w przypadku stanéw faktycznych
dotyczacych zniszczern dokonanych w urzadzeniach melioracyjnych. W tym zakresie trudne do
rozgraniczenia jest zastosowanie:
e art. 191 Prawa wodnego - decyzji restytucyjnej wydawanej przez Wody Polskie w przypadku
nienalezytego utrzymywania urzgdzenia wodnego, ktdrego nastepstwem jest zmiana funkcji
tego urzadzenia lub szkodliwe oddziatywanie tego urzgdzenia na wody lub grunty, a
e art. 234 ust. 3 - decyzji nakazujacej wiascicielowi gruntu przywrdcenie stanu poprzedniego
wydawanej przez wdjta, burmistrza lub Prezydenta Miasta, jezeli spowodowane przez
wiasciciela gruntu zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wptywajg na grunty sasiednie.

Naczelny Sad Administracyjny wypowiadat sie na gruncie takich sporéw wielokrotnie (tak np.:
Postanowienie NSA z 15.10.2021 r., Ill OW 29/21, LEX nr 3264598, Postanowienie NSA z 21.04.2021 r.,
Il OW 56/21, LEX nr 3167584, Postanowienie NSA z 10.05.2022 r., Ill OW 180/21, LEX nr 3348388). W
praktyce bowiem organy majg trudnos¢ z rozrdznieniem sytuacji, w ktorej doszto do nienalezytego
utrzymania urzgdzenia melioracji wodnych (wdéwczas na podstawie art. 206 Prawa wodnego wtasciwy
organ Waéd Polskich ustala, w drodze decyzji, szczegétowe zakresy i terminy jego wykonywania), od

> Wody Polskie kontynuuja realizacje zadan z zakresu retencji korytowej. Dziatania w wojewddztwie
$wietokrzyskim; https://www.wody.gov.pl/aktualnosci/1872-wody-polskie-kontynuuja-realizacje-zadan-z-
zakresu-retencji-korytowej-dzialania-w-wojewodztwie-swietokrzyskim#
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sytuacji, w ktérej powinna zosta¢ wydana decyzja z art. 234 Prawa wodnego nakazujgca przywrécenie
stanu poprzedniego.

Spory Wad Polskich ze starostg na gruncie stosowania art. 205 i 206 Prawa wodnego

Zgodnie z art. 205 Prawa wodnego utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych nalezy do
zainteresowanych wifascicieli gruntéw, a jezeli urzadzenia te sg objete dziatalnoscig spétki wodnej
dziatajgcej na terenie gminy lub zwigzku spdtek wodnych, w ktérym jest zrzeszona spdtka wodna
dziatajgca na terenie gminy - do tej spétki lub tego zwigzku spdtek wodnych.

Przepis art. 206 stanowi, ze jezeli obowigzek ten nie jest wykonywany, wtasciwy organ Wdd
Polskich ustala, w drodze decyzji, proporcjonalnie do odnoszonych korzysci przez wtascicieli gruntéw,
szczegbtowe zakresy i terminy jego wykonywania. W tym zakresie czesto powstajg spory kompetencyjne
pomiedzy Wodami Polskimi a starostami, ktérzy zgodnie z art. 462 ust. 1 Prawa wodnego sprawuja
nadzor i kontrole na dziatalnoscig spétek wodnych.

NSA rozstrzygajac takie spory wskazywat Wody Polskie jako organ wifasciwy do wydania
odpowiedniej decyzji i zwracat uwage, iz Zakres kontroli i nadzoru zostat sprecyzowany w dalszych
jednostkach redakcyjnych tego przepisu oraz w art. 463 ustawy Prawo wodne. Obejmuje on kontrole
uchwat spétek wodnych pod kqtem ich zgodnosci z prawem, a takze rozwiqzanie zarzqdu spdtki wodnej
i ustanowienie zarzgdu komisarycznego. Sprawowanie nadzoru na dziatalnosciqg spdtki wodnej nie
oznacza w zadnym wypadku modyfikacji innych przepisow ustawowych, ktdre w sposob jednoznaczny
wskazujq jako organ wtasciwy w sprawie organ Waéd Polskich. (Postanowienie NSA z 28.06.2022 r., lll
OW 203/21, LEX nr 3359326.)

Jako przyktady podobnych rozstrzygnie¢ postuzy¢ mogg takze: Postanowienie NSA z 8.03.2022 r.,
Il OW 75/21, LEX nr 3321006, Postanowienie NSA z 8.03.2022 r., Ill OW 73/21, LEX nr 3321163,
Postanowienie NSA z 8.03.2022 r., Il OW 76/21, LEX nr 3320923, Postanowienie NSA z 28.06.2022 r., IlI
OW 203/21, LEX nr 3359326.

Rozstrzygajac takie sprawy NSA zaznacza jednak, iz przesadza jednoczesnie, ze w danej sprawie
zaistniaty przestanki do wydania decyzji z art. 206 Prawa wodnego, wskazujac jedynie, ze organem
witasciwym do prowadzenia postepowania na tej podstawie, jest organ Wéd Polskich.

Spory Wad Polskich ze starosta na gruncie stosowania art. 188 ust. 3 i art. 454 ust. 3 Prawa
wodnego

Na mocy art. 188 Prawa wodnego na wniosek wtasciciela urzadzenia wodnego wifasciwy organ
Wdéd Polskich, w drodze decyzji, dokonuje podziatu kosztéw utrzymywania urzadzen wodnych, w
przypadku odnoszenia z nich korzysci przez osoby trzecie.

Natomiast zgodnie z art. 454 Prawa wodnego, jezeli podmioty trzecie odnoszg korzysci z urzadzen
spotki wodnej lub przyczyniajg sie do zanieczyszczenia wody, dla ktdrej ochrony spétka wodna zostata
utworzona, sg obowigzane do ponoszenia Swiadczen na rzecz tej spotki. Wysokos¢ i rodzaj tych
Swiadczen ustala, w drodze decyzji, starosta.

Na gruncie stosowania tych dwdch przepiséw réwniez pojawiajg sie spory. NSA jednak niekiedy
oddala wnioski i ich rozstrzygniecie stwierdzajac, iz Trudno mowic o sporze kompetencyjnym, kiedy dwa
organy odnoszq sie w rzeczywistosci do dwu réznych spraw, chociaz dotyczqcych tego samego podmiotu.
Jest to pozorny spor kompetencyjny, gdyz nie ma w takiej sytuacji rozbieznosci stanowisk w zakresie
kompetencji tych organdw, natomiast istnieje rozbieznos¢ poglgddéw, co do istoty sprawy (tak:
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Postanowienie NSA z 14.10.2021 r., Il OW 34/21, LEX nr 3264614, Postanowienie NSA z 19.05.2021 r.,
11 OW 42/21, LEX nr 3180703).

Na kanwie tego rodzaju sporu, wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny stwierdzajac, iz:
nalezy zwrdci¢ uwage, ze hipoteza norm dekodowanych z powyzszych przepiséw jest rézna. Norma z art.
188 ustawy Prawo wodne dotyczy sytuacji, w ktorej organ naktada obowiqzki zwigzane z ponoszeniem
kosztow utrzymania urzqdzen melioracji wodnych. Adresatem tych obowigzkdw jest podmiot odnoszgcy
korzysci z urzqdzen wodnych. Wnioskodawcqg moze by¢ wytqcznie witasciciel (posiadacz) urzqdzenia
wodnego. Natomiast norma z art. 454 ust. 1 ustawy Prawo wodne, dotyczy sytuacji, w ktdrej podmioty
niebedgce cztonkami spotki wodnej odnoszq korzysci z dziatalnosci tej spotki. Wowczas organ (starosta)
okresla w drodze decyzji wysokos¢ i rodzaj swiadczeri na rzecz spotki wodnej (lub zwigzku spdtek
wodnych). Podmiotem zobowigzanym do tych swiadczen bedzie takze podmiot odnoszqcy korzysci z
urzgdzen wodnych, ale uprawnionym - spétka wodna lub zwigzek spotek wodnych. Przepisy te dotyczg
zatem dwdch odrebnych sytuacji prawnych i faktycznych (Postanowienie NSA z 14.10.2021 r., Il OW
34/21, LEX nr 3264614).

Wystepowanie takich trudnych do rozstrzygniecia sytuacji, wynika z pewnoscig takze z problemdw
w jasnym okresleniu statusu poszczegdlnych urzadzen (melioracyjne czy wodne) oraz w zwigzku z tym
w faktycznym rozgraniczeniu zakreséw stosowania spornych przepisdw. Niekiedy wiec to niemoznosé
jednoznacznego ustalenia stanu faktycznego sprawy z uwagi na wielos¢ i réznorodnos$é urzadzen
powoduje, ze okreslenie organu wtasciwego do jej rozstrzygniecia jest praktycznie niemozliwe.

Oddziatuje to takze na sytuacje spotek wodnych. Napotykajg one na trudnosci w pozyskiwaniu
finansowania, bowiem trudno o ustalenie organu, ktéry ma zdecydowad o natozeniu na podmioty trzecie
obowigzkéw w zakresie ponoszenia Swiadczen na rzecz spotki.

Prowadzenie ewidencji melioracji wodnych

Problemy moga takie wystepowac na gruncie art. 196 Prawa wodnego, ktéry naktada na Wody
Polskie obowigzek prowadzenia ewidencji melioracji. Moze to by¢ to o tyle problematyczne, ze
wykonywanie urzadzen melioracji wodnych nalezy do wtascicieli urzadzen, zas utrzymywanie urzadzen
melioracji wodnych nalezy do zainteresowanych wiascicieli gruntdéw, a jezeli urzadzenia te sg objete
dziatalnoscig spotki wodnej dziatajgcej na terenie gminy lub zwigzku spoétek wodnych, w ktérym jest
zrzeszona spotka wodna dziatajgca na terenie gminy - do tej spotki lub tego zwigzku spdétek wodnych.

Nalezy zatem wskaza¢, iz rdwniez w tym zakresie kompetencje i zadania poszczegdlnych
podmiotéw moga nakfadac sie na siebie, co stwarza trudnosci w ich efektywnym wykonywaniu. Spétki
wodne, ktére sg najblizej problemdéw zwigzanych z prawidlowym funkcjonowaniem systemoéw
melioracji, dysponujg bardzo przestarzatymi mapami terendw zmeliorowanych, objetych zakresem ich
dziatalnosci. Obowigzek prowadzenia takich ewidencji posiadajg natomiast Wody Polskie, zas
utrzymanie urzadzen objetych ewidencjg nie spoczywa na nich.

3.8 Podsumowanie

W praktyce stosowania Prawa wodnego wystepuje szereg sporéw kompetencyjnych pomiedzy
organami gmin, starostami oraz Wodami Polskimi, co znaczaco utrudnia efektywne funkcjonowanie
uczestnikom systemu, a zwtaszcza spétom wodnym, w tym Spdtce Wodnej w Piasecznie.
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Trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem Spétki Wodnej w Piasecznie wynikajg wiec z probleméw o
podtozu systemowym, nie sg za$ jednostkowym przypadkiem dotyczacym wytgcznie tej spotki. Wynikajg
one przede wszystkim z:

e trudnym do wyodrebnienia zakresem odpowiedzialnosci spétek wodnych i innych podmiotéw
zajmujgcych sie gospodarkg wodng;

e problemdw z uzyskaniem finansowania przez Spoétke;

e posiadaniem przez Spétke przestarzatych map zmeliorowanych terendéw i trudnosci z dotarciem
do wiascicieli gruntéow.

Trudnosci z wyodrebnieniem zakresu odpowiedzialnosci spétek wodnych wigza sie z przyjetymi na
gruncie Prawa wodnego rozwigzaniami. Problematyczne do rozréznienia sg bowiem zakresy definicji
urzadzen wodnych oraz urzadzen melioracji wodnych. Za utrzymanie tych pierwszych odpowiedzialni sg
ich wiasciciele (art. 188) zas drugich — zainteresowani wtasciciele gruntéw, badz spotka wodna, o ile sg
one objete jej dziatalnoscig (art. 205). Réznica pomiedzy tymi urzagdzeniami wyznaczana jest w gtéwnej
mierze celem, trudnym do jednoznacznego okreslenia — urzadzenia melioracji wodnych stuzg regulacji
stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby i utatwienia jej uprawy.

Spétka Wodna w Piasecznie powstata (w mysl swego Statutu) w celu utrzymania i eksploatacja
urzadzen melioracji wodnych wraz z budowlami oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki wodnej na
terenach zmeliorowanych. Z zatozenia powinna wiec dziata¢ tam, gdzie mamy do czynienia z gruntami
rolnymi i funkcjonujgcymi w zwigzku z tym melioracjami rolniczymi. Postepujgca urbanizacja terenu
gminy Piaseczno powoduje natomiast, ze efektywne funkcjonowanie Spdétki Wodnej staje sie
zdecydowanie utrudnione, bowiem melioracje rolnicze zaczynajg przenikac sie z systemami miejskimi,
co prowadzi do krzyzowania kompetencji réznych podmiotéw zajmujgcych sie gospodarkg wodna.

Co wiecej przestarzate mapy zmeliorowanych terenéw i trudnosci w identyfikacji aktualnych
wiascicieli nieruchomosci na zmeliorowanych gruntach stwarzajg kolejne trudnosci dla spétek wodnych.
Spétka Wodna w Piasecznie dysponuje bardzo starymi mapami i posiada ograniczone mozliwosci
stworzenia nowych, takze z uwagi brak prawnych mozliwosci dotarcia do zmieniajacych sie wiascicieli
zmeliorowanych gruntéw badz gruntdw, na ktére oddziatujg urzadzenia Spofki.

Spoétka natrafia takze na znaczne problemy w pozyskaniu finansowania. Dotyczy to zaréwno
uzyskania dotacji celowych z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego jak i pozyskiwania srodkéw
ze sktadek cztonkowskich. Z pewnosciag zwiekszenie budzetu Spétki pozwolitoby na znaczace zwiekszenie
skali jej dziatan — tym niemniej nie pozwoli na wyeliminowanie licznych trudnosci zwigzanych z
rozgraniczeniem odpowiedzialnosci za utrzymanie urzadzen, w szczegdlnosci w kontekscie
zmieniajgcego sie przeznaczenia gruntow.

W Swietle istniejgcych uwarunkowan nie ma bowiem podstaw prawnych do uczynienia Spotki
podmiotem odpowiedzialnym w sposdb kompleksowy za gospodarke wodng na terenie Gminy.
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4 Propozycja sposobu zarzadzania i utrzymania obiektdw systemu
odwadniania i zagospodarowania wod opadowych (w szczegdlnosci
rowow odwadniajgcych) znajdujacych sie na gruntach prywatnych

4.1 Uwagi ogolne

Sposéb zarzadzania i utrzymania obiektéw systemu odwadniania i zagospodarowania wdd
opadowych (w szczegdlnosci rowdw odwadniajgcych) znajdujgcych sie na terenach prywatnych
pozostaje problematyczny z uwagi na trudnosci w okresleniu odpowiedzialnosci za stan i funkcjonalnos¢
tego systemu — por. rozwazania powyze;j.

Co istotne, rowy odwodnieniowe mogg miesci¢ sie zaréwno w definicji urzadzen wodnych, jak i
urzadzen melioracji wodnych. Na gruncie Prawa wodnego urzadzenia wodne to urzadzenia lub budowle
stuzace do ksztattowania zasobéw wodnych lub korzystania z tych zasobdw, w tym m.in. urzadzenia lub
budowle pietrzgce, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze kanaty i rowy (art. 16 pkt 65). Zgodnie zas
z art. 197, urzadzeniami melioracji wodnych sg m.in. rowy wraz z budowlami zwigzanymi z nimi
funkcjonalnie, o ile stuzg regulacji stosunkéw wodnych w celu polepszenia zdolnosci produkcyjnej gleby
i utatwienia jej uprawy (art. 195). W zwigzku z powyzszym dany row odwodnieniowy moze stanowi¢, w
zaleznosci od jego celu, urzadzenie wodne lub urzadzenie melioracji wodnej (stanowigce urzadzenie
wodne).

Jest to istotne z uwagi na znaczace rdéznice w ustaleniu podmiotdw odpowiedzialnych za
utrzymanie poszczegoélnych rodzajow urzadzen oraz istniejgce narzedzia administracyjnoprawne stuzgce
egzekwowaniu wykonywania dziatan przez te podmioty.

W ponizszej tabeli zaprezentowano skrétowo zakresy odpowiedzialnosci i dostepne narzedzia
administracyjnoprawne. Przepisy przywotane w tresci tabeli zostaty szerzej opisane w ramach rozdziatu
Il niniejszego opracowania.

Tabela 3. Odpowiedzialno$¢ za utrzymanie poszczegdlnych urzadzen

Urzadzenia spotki wodnej

. . .. (urzadzenia melioracji
Urzadzenia melioracji

Odpowiedzialnos¢ Urzadzenia wodne wodnych w przypadku,
wodnych .
gdy na danym terenie
dziata spo6tka wodna)
Spétka  wodna, jezeli

urzadzenia te s3 objete

Zainteresowani wtasciciele L , | dziatalnoscia spotki
. i Wiasciciele* urzadzen . o
Podmiot gruntéw* (art. 205) wodnej dziatajgcej na
L . . wodnych (art. 188 ust. 1) ) ] .
odpowiedzialny * ewentualnie posiadacze . . terenie gminy lub zwigzek
i L * ewentualnie posiadacze . .
za utrzymanie samoistni (art. 17 ust. 1 pkt L spotek wodnych, w ktérym
samoistni (art. 17 ust. 1 pkt 1) | ,
1) jest  zrzeszona  spodtka
wodna  dziatajagca  na
terenie gminy (art. 205)
e Art. 206 - Jesli e Art. 191 (decyzja e Mozliwosc
obowiqzek utrzymania restytucyjna) - w zastosowania art. 206
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Decyzja
przymuszajaca
i/lub restytucyjna

Podziat
utrzymania

kosztow

urzadzen
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Sankcje za
niedopetnienie
obowigzkéw
utrzymaniowych
na gruncie Prawa
wodnego

grzywny Karze grzywny
na  gruncie  prawa
wodnego (art. 477)
podlega  m.in.  brak
utrzymywania urzqdzen
wodnych (wbrew art.
188 ust. 1), niszczenie
lub uszkadzanie
urzqdzen wodnych
(wbrew art. 192 ust. 1
pkt 1),
przeptywu  wody w

utrudnianie

zwiqzku z
wykonywaniem lub
utrzymywaniem
urzqgdzen wodnych
(wbrew art. 192 ust. 1
pkt 2)

art. 155
wykroczen*

Kodeksu

Art. 155 KW zawiera sankcje

(kara grzywny) za
popetnienie
wykroczenia

polegajacego na
niszczeniu lub
uszkadzaniu  urzadzen
melioracyjnych na

gruncie leSnym  lub

rolnym (art. 155)

* Ustawa z dnia 20 maja

1971 r. Kodeks
wykroczen (tj. Dz. U. z
2021 r. poz. 2008 z pdin.
zm.)

Zrédto: opracowanie wtasne

4.2 Zaangazowanie spoétki gminnej

grzywny na gruncie prawa
wodnego  (art.  477)
podlega  m.in. brak
utrzymywania urzqdzen
wodnych (wbrew art. 188
ust. 1), niszczenie lub
uszkadzanie urzqdzen
wodnych (wbrew art. 192
ust. 1 pkt 1), utrudnianie
przeptywu wody w
zwiqzku z wykonywaniem
lub utrzymywaniem
urzqdzen wodnych
(wbrew art. 192 ust. 1 pkt
2)

Kontrole w tym zakresie
wykonuja Wody Polskie i
s3 w tym zakresie
uprawnione do
naktadania grzywien w
drodze mandatu karnego
(art. 334 pkt 4-6, art. 335
ust. 1 pkt 1, art. 336 ust. 1
pkt 9).

grzywny Karze
grzywny na gruncie
prawa wodnego (art.
477) podlega m.in.
brak  utrzymywania
urzqdzen wodnych
(wbrew art. 188 ust.
1), niszczenie lub
uszkadzanie urzqdzen
wodnych (wbrew art.
192 ust. 1 pkt 1),
utrudnianie przeptywu
wody w zwigzku z
wykonywaniem  lub
utrzymywaniem
urzqdzen wodnych
(wbrew art. 192 ust. 1
pkt 2)

art. 464 ust. 2 pkt 1) -
spotka wodna moze
by¢ rozwigzana przez
staroste, w drodze

decyzji, jezeli
dziatalnos¢ spotki
wodnej narusza

przepisy prawa lub
postanowienia statutu

Analizy przeprowadzone w rozdziale Il jasno wskazujg, ze utrzymanie obiektéw systemu

odwadniania i zagospodarowania wod opadowych znajdujgcych sie na gruntach prywatnych nie stanowi

zadania Gminy, bowiem zadania te zostaty zastrzezone ustawowo na rzecz innych podmiotéw. Z tego

wzgledu Gmina nie powinna réwniez finansowac takiego zadania. Natomiast informacje zebrane w

powyzszej tabeli pokazujg, ze brak jest administracyjnoprawnych narzedzi, ktére mogtaby wykorzystac

Gmina Piaseczno w celu przymuszenia do dziatania oséb odpowiedzialnych za utrzymanie tych urzadzen

(tj. wtascicieli urzadzen lub gruntéw).
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Dostrzec nalezy réowniez, ze podjecie przez Gmine dziatan organizacyjnych nakierowanych na
poprawe stanu gospodarki wodnej jest obiektywnie konieczne i miesci sie w zakresie zadan Gminy —
stuzy bowiem z pewnoscig ochronie przed powodzig oraz przeciwdziataniu skutkom suszy.

W Swietle istniejagcych uwarunkowan prawnych, jedyng mozliwoscia przejecia zadan
utrzymaniowych cigzacych na wtascicielach gruntow/urzadzeri pozostaje droga cywilnoprawna, tj.
zawieranie umoéw cywilnoprawnych z podmiotami odpowiedzialnymi za utrzymanie urzadzen.

Jak sie wydaje, w strukturach Gminy jedynym podmiotem wtasciwym do prowadzenia tego rodzaju
dziatalnosci jest gminna spoétka - Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji w Piasecznie (dalej: PWiK).

PWiK jako swiadczacy ustugi

Ustugi, ktére miatyby by¢ swiadczone przez PWiK pozostajg w zwigzku z dotychczasowa
dziatalnoscig Spotki, Spotka posiada wiec wiekszos¢ kompetencji niezbednych do prowadzenia tego
rodzaju ustug. Ponadto, nie ma przeszkdd, aby dziatalnos$¢ tego rodzaju byta wykonywana przez spétke
gminng — stanowi bowiem uzytecznos¢ publiczng — jej celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze taki rodzaj dziatalnosci stanowitby dziatalnos¢ komercyjng PWiK, polegajgca
na zawieraniu z prywatnymi podmiotami (odpowiedzialnymi za utrzymanie danego urzadzenia), uméw
cywilnoprawnych obejmujgcych swiadczenie przez PWiK ustug z zakresu utrzymania urzadzenia w
zamian za wynagrodzenie. Wynagrodzenie to musi zapewniaé pokrycie kosztdéw ponoszonych przez
PWiK. PWiK jako spétka prawa handlowego nie powinno bowiem podejmowac dziatalnosci deficytowe;j.

Zasadnicze zatozenia proponowanego mechanizmu i konieczne do przeprowadzenia dziatania
przedstawia ponizszy schemat.

Rysunek 1. Mechanizm zawierania uméw utrzymaniowych przez PWiK.

tsesing s N
® Vikacap b
zainteresowanych zawarciem umowy
‘-l utrzymaniowej
mel;ma z.awar:ua urr:uu:v E TAK Czy podmiot jest zrzeszony w NIE E Propozycja zawarcia umowy
— _
utrzymaniowe] po wystapieniu Spélce Wodne] ? utrzymaniowej
ze Spétki

Brak woli zawarcia i .

umuw’v Podmiot zainteresowany Brak woli zawarcia Podmiot zainteresowany

Zawarciem umowy umowy zawarciem umowy

INFORMACIA O

BRAK SANKCJI WOBEC WYSTAPIENIE OBOWIAZKACH | SANKCIACH .
WLASCICIELA ZE Zawarcie umowy Zawarcie umowy
SPOLKI WODNE) utrzymaniowej utrzymaniowe]

l Podmiot zainteresowany Brak woli zawarcia
zawarciem umowy umowy

Zawiadomienie do
Wod Polskich lub Zawarcie umowy Zawiadomienie
Starosty utrzymaniowej Wéd Polskich
(

nadzér nad Spotka)

Zrédto: opracowanie wtasne; logo PWiK: https://www.pwikpiaseczno.pl/
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Realizacja przedstawione] propozycji wigze sie z koniecznoscig przeprowadzenia przez PWiK
szeregu prac zwigzanych z identyfikacjg istniejgcych urzadzen i podmiotéw zobligowanych do ich
utrzymania, a nastepnie zwrdcenia sie do nich z propozycjg zawarcia umowy. Majgc na uwadze regulacje
Prawa wodnego, nalezy jednak pamieta¢, iz ani Gmina, ani PWiK nie dysponujg narzedziami, ktére
mogtyby skutecznie obligowac podmioty zobowigzane do utrzymania urzadzen, do skorzystania z oferty
PWiK. W przypadku braku zgody wtasciciela na zawarcie z PWiK umowy utrzymaniowej, PWiK mogtoby
ewentualnie informowac wtascicieli o spoczywajgcych na nich obowigzkach utrzymaniowych oraz
sankcjach karnych, ktére wynika¢ mogg zostaé na nich natozone w wyniku stwierdzenia zaniedban w
tym zakresie (art. 477 Prawa wodnego).

Problematyczna pozostaje przy tym kwestia sposobu ustalenia wynagrodzenia: zgodnie z
przepisem art. 188 ust. 2 Prawa wodnego w kosztach utrzymywania urzadzen wodnych uczestniczy ten,
kto odnosi z nich korzysci. Wobec tego zasadnym bytoby zawieranie uméw wielostronnych, w ktérych
do zaptaty wynagrodzenia zobowigzane bytyby wszystkie podmioty odnoszace korzysci z urzadzenia.
Natomiast, w sytuacji, w ktorej wiasciciel urzadzenia wodnego godzi sie na zlecenie ustug
utrzymaniowych PWIiK a brakuje takiej zgody od pozostatych podmiotéw odnoszacych korzysci z
urzadzenia konieczne bytoby wprowadzenie do umowy mechanizmu umozliwiajgcego skorzystanie z
przepisu art. 188 ust. 3 Prawa wodnego tj. przepisu umozliwiajgcego dokonanie podziatu kosztow
utrzymywania urzadzen wodnych przez Wody Polskie. Ze wzgledu na fakt, ze podmiotem uprawnionym
do ztozenia stosownego wniosku jest wyfgcznie witasciciel urzadzenia, umowa powinna réwniez
przewidywac udzielenie PWiK petnomocnictwa, ktére umocowatoby je do wnioskowania w imieniu
wiasciciela urzadzenia do Wéd Polskich w trybie art. 188 ust. 3 Prawa wodnego.

Proponowane dziatania PWiK a Spétka wodna

Prowadzone przez PWiK dziatania muszg ponadto uwzgledniac¢ fakt, iz w Piasecznie dziata Spétka
wodna, zrzeszona w Zwigzku Spétek Wodnych w Piasecznie.

Jak wynika z analizy przeprowadzonej w rozdziale | niniejszego opracowania, zaréwno Spédtka
wodna w Piasecznie jak i Zwigzek Spotek Wodnych posiadajg ograniczone mozliwosci dziatania oraz
pozyskiwania finansowania, przez co ich dziatalnos¢ zasadniczo jest prowadzona nieefektywnie.

Podmioty te nie dysponujg takze mozliwosciami ani narzedziami, ktére mogtyby przyczynic¢ sie do
ich rozwoju i zwiekszenia efektywnosci prowadzonej dziatalnosci — wynika to w szczegdlnosci z
postepujgcej urbanizacji terenu Gminy (Spétka powotana zostata w celach zwigzanych z melioracjami
rolniczymi).

W zwigzku z powyzszym, zaproponowane powyzej rozwigzanie pomija takie mozliwosci jak
dotowanie Spétki wodnej, czy wspieranie jej przez Gmine w inny sposob.

Nie sposéb jednak catkowicie pomingc te problematyke, poniewaz w obecnym stanie faktycznym
i prawnym Spoétka wodna oraz Zwigzek sg podmiotami odpowiedzialnymi za utrzymywanie urzadzen
melioracji wodnych. Zgodnie bowiem z art. 205 Prawa wodnego, utrzymywanie urzadzen melioracji
wodnych nalezy do zainteresowanych wtascicieli gruntéw, a jezeli urzadzenia te sg objete dziatalnoscig
spotki wodnej dziatajgcej na terenie gminy lub zwigzku spétek wodnych, w ktdrym jest zrzeszona spétka
wodna dziatajgca na terenie gminy - do tej spétki lub tego zwigzku spétek wodnych. W ramach
niniejszego opracowania przyjeto, iz podstawowym podmiotem odpowiedzialnym jest w tym zakresie
Spdtka Wodna, zas Zwigzek dziata na jej zlecenie i w celu zaspokojenia jej potrzeb (nie zas$ wprost potrzeb
zrzeszonych w Spotce cztonkdw - § 4 ust. 2 Statutu Zwigzku).
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Wykluczy¢ nalezy jednak z géry potraktowanie Spétki wodnej jako potencjalnej strony umowy z
PWiK, moca, ktdrej Spdtka miataby zleci¢ PWiK utrzymanie urzadzen. Dziatanie takie bytoby — co trzeba
wyraznie wskazaé - bezcelowe. Spdtka nie dysponuje bowiem $rodkami finansowymi na zaptate
wynagrodzenia za $wiadczong ustuge, a srodki ktdre ewentualnie mogtaby pozyska¢ pochodzityby ze
sktadek cztonkowskich — zatem od podmiotéw prywatnych.

Z tego wzgledu, w toku identyfikacji przez PWiK podmiotéw prywatnych potencjalnie
zainteresowanych zawarciem z PWiK umowy utrzymaniowej, nalezy uwzgledni¢ rédwniez osoby
zrzeszone w Spétce wodnej. Ewentualne zawarcie umowy z PWiK musiatoby sie wigzaé z wystgpieniem
ze Spotki wodnej. Z perspektywy wiasciciela gruntu sytuacja przedstawiataby sie wowczas w ten sposdb,
ze zamiast sktadki cztonkowskiej do Spétki uiszczatby wynagrodzenie nalezne PWiK — majgc umowne
gwarancje co do zakresu prowadzonych przez PWiK prac.

Zauwazyc¢ jednak nalezy, iz w takiej sytuacji, na podmiot zrzeszony w Spétce wodnej przepisy prawa
nie naktadajg sankcji zwigzanych z brakiem wywigzywania sie z obowigzkéw utrzymaniowych. W takim
przypadku podmiotem odpowiedzialnym za utrzymanie jest Spétka. Zatem w przypadku braku woli
zawarcia umowy utrzymaniowej z PWiK po stronie podmiotu zrzeszonego w Spétce wodnej, rozwazac
mozna zawiadomienie Wdd Polskich oraz Starosty jako organu nadzoru na Spétka, a ewentualne sankcje
natozone w toku kontroli obcigzg Spétke wodng, a nie jej cztonkdw. Posrednio wptynie to jednak na
sytuacje podmiotu zrzeszonego w Spoétce — uiszcza on bowiem na jej rzecz sktadki cztonkowskie, ktorych
wysokos¢ moze rosngé w zwigzku z obcigzaniem Spétki sankcjami finansowymi.

Systematyczne prowadzenie opisanych powyzej dziatan przez PWiK musiatoby doprowadzi¢ do
stopniowego odptywu cztonkdw ze Spotki wodnej — a w konsekwencji do jej likwidacji. Spétka wodna
moze by¢ rozwigzana przez staroste (art. 464 ust. 2), w drodze decyzji, jezeli dziatalno$¢ spdtki wodnej
narusza przepisy prawa lub postanowienia statutu - w przypadku braku wywigzywania sie przez Spotke
wodng z obowigzkéw utrzymaniowych natozonych na nig na gruncie art. 205 Prawa wodnego, Starosta
moze Spotke rozwigzad.

4.3 Podsumowanie i wnioski

A. W swietle istniejacych uwarunkowan prawnych, opracowanie rozwigzan systemowych w zakresie
zarzadzania i utrzymania obiektéw systemu odwadniania i zagospodarowania wéd opadowych (w
szczegblnosci rowdw odwadniajgcych) znajdujgcych sie na terenach prywatnych, jest zasadniczo
niemozliwe.

B. Woynika to w szczegdlnosci z:

e trudnosci z zaklasyfikowaniem konkretnego urzgdzenia do wtasciwej kategorii (urzadzenia
wodne/melioracji wodnych) — a co za tym idzie réwniez zastosowanie wtasciwego przepisu
okreslajgcego odpowiedzialnos¢ za utrzymanie (tj. art. 188 ust. 1 lub art. 205)

e braku odpowiednich narzedzi administracyjnoprawnych po stronie Gminy, ktére umozliwityby
jej systemowe podejscie do problemdw zwigzanych z systemem odwodnienia na terenie Gminy
(w tym np. brak mozliwosci finansowania przez Gmine takiego zadania);

e braku podstaw prawnych do uczynienia Spotki Wodnej, ani Zwigzku podmiotami
odpowiedzialnymi w sposdb kompleksowy za gospodarke wodng na terenie Gminy - w praktyce
funkcjonowania podmioty te napotykajg na szereg trudnosci o podfozu systemowym, ktére
powodujg, Ze ich dziatania sg nieefektywne.
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C. Na gruncie obowigzujgcych uwarunkowan prawnych, jedyng mozliwoscia przejecia zadan
utrzymaniowych cigzacych na wiascicielach gruntdéw/urzadzen pozostaje droga cywilnoprawna, tj.
zawieranie umoéw cywilnoprawnych z podmiotami odpowiedzialnymi za utrzymanie urzadzen, zas
jedynym podmiotem w strukturach Gminy wtasciwym do prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci jest
PWiIK.

D. Nalezy jednak zaznaczyg, iz takie rozwigzanie nie bedzie miato charakteru systemowego. Wigze sie
ono z konieczno$cig przeprowadzenia przez PWiK szeregu prac zwigzanych z identyfikacjg
istniejgcych urzadzen i podmiotéw zobligowanych do ich utrzymania, a nastepnie zwrdcenia sie do
nich z propozycja zawarcia umowy. Bedg to zatem dziatania roztozone w czasie, przybierajace
charakter punktowy — konieczne bedzie zidentyfikowanie wstepujgcych problemoéw zwigzanych z
funkcjonowaniem systemy odwodnienia, tak aby okresli¢é harmonogram dziatan PWiK i
priorytetowych obszaréw zainteresowania.

E. Majac na uwadze regulacje Prawa wodnego, nalezy jednak pamietaé, iz przyjecie takiego
rozwigzania wigze sie z ryzykiem o charakterze praktycznym. Gmina ani PWiK nie dysponuja bowiem
narzedziami, ktore mogtyby skutecznie obligowa¢ podmioty zobowijgzane do utrzymania
urzadzen, do skorzystania z oferty PWiK.

F. W tym stanie rzeczy nieodzowne jest réwniez sformutowanie postulatéw de lege ferenda. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze dla umozliwienia systemowego dziatania Gmin w zakresie gospodarki
wodnej nieodzowne sg zmiany w obowigzujgcym prawie. W kontekscie niejasnego zakresu zadan
funkcjonujgcej w Piasecznie Spétki wodnej postulat ten dotyczy prawa wodnego i zwartych tam
przepiséw okreslajgcych odpowiedzialno$¢ podmiotdw za utrzymanie urzadzen wodnych i
melioracyjnych (art. 205 i art. 188) oraz nieostrego rozrdznienia pomiedzy tymi urzgdzeniami (tj.
stosownie do art. 195 poprzez cel, ktéoremu stuzy urzadzenie).

G. W szerszej perspektywie funkcjonowania gmin w Polsce wskazac¢ nalezy réwniez, ze kluczowa
kwestig jest jasne sformutowanie regulacji, ktére umozliwityby gminom nie tylko przejecie zadan
zwigzanych z utrzymaniem i rozbudowsg infrastruktury od wtascicieli nieruchomosci/urzadzen (co w
praktyce niejednokrotnie sie dzieje, wobec wskazania ze zadania z zakresu gospodarki wodnej nalezg
do gminy), ale réwniez ich sfinansowanie. Uwzgledniajgc generalng zasade prawa ochrony
Srodowiska, w mys| ktérej ,zanieczyszczajacy ptaci” nalezy sformutowad postulat, umozliwienia
gminom pobierania optaty za ustugi swiadczone na rzecz mieszkancdw w obszarze gospodarki
wodnej (w szczegdlnosci: za odprowadzenie wdd opadowych i roztopowych). Biorgc pod uwage, ze
w obecnym stanie prawnym kwestia ta jest przedmiotem rozbieznego orzecznictwa sgdowego,
nalezy rekomendowaé¢ wprowadzenie stosownych zmian legislacyjnych, wprost dopuszczajgcych
wprowadzenie takiej wtasnie optaty.
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e Postanowienie NSA z 8.03.2022 r., Il OW 73/21, LEX nr 3321163,

e Postanowienie NSA z 8.03.2022 r., Il OW 76/21, LEX nr 3320923,

e Postanowienie NSA z 18.05.2021 r., Ill OW 28/21, LEX nr 3181299

Zrédfa internetowe:

e Ustawa o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy;
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12337151

e Wody Polskie - zadania; https://www.wody.gov.pl/o-wodach-polskich/zadania-wod-
polskich

e Wody Polskie kontynuujg realizacje zadan z zakresu retencji korytowej. Dziatania w
wojewddztwie $wietokrzyskim; https://www.wody.gov.pl/aktualnosci/1872-wody-
polskie-kontynuuja-realizacje-zadan-z-zakresu-retencji-korytowej-dzialania-w-
wojewodztwie-swietokrzyskim
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