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W odpowiedzi na Pani interpelacje z dnia 15.02.2023 r. w sprawie zmiany tresci regulaminu
korzystania z placéw zabaw i sitowni zewnetrznych bedgcych wtasnoscig Gminy Piaseczno,
uchwalonego uchwata nr 362/XV/2019 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 16 pazdziernika 2019r.,
w punkcie 8 b) ,Na terenie placu zabaw oraz sitowni zewnetrznej zabrania si¢ wprowadzania zwierzgt
bez smyczy a zwierzqt agresywnych lub mogqcych stanowic¢ zagrozenie dla otoczenia, rowniez bez
kagaricow”, na zabrania sie ,,...przebywania na placu zwierzqt bez smyczy....” informuje, iz w naszej
ocenie, w tym opinii prawnej, uzyte w uchwale sformutowanie "wprowadzanie" obejmuje takze
przebywanie pséw na terenie placu zabaw i sitowni. Tak tez jest to interpretowane w orzecznictwie.
Psy przebywajac na terenie placu czy sitowni s3 tam wprowadzone przez wiadciciela /opiekuna
I pozostajg pod jego nadzorem i to on za nie ponosi petng odpowiedzialnoé¢. Wiaéciciel/opiekun psa
ponosi takze odpowiedzialnoé¢ za przestrzeganie przepisdw prawa, w tym aby pobyt ich zwierzat na
terenie przeznaczonym do wspélnego uzytku nie byt ucigzliwy oraz nie zagrazat przebywajacym tam
osobom.

Ponizej przyktady z orzecznictwa:

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 czerwca 2018 r., Il OSK 3084/17

Teza

Wprowadzenie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy zakazu
wprowadzania zwierzat na dany teren jest $rodkiem nadmiernie ograniczajacym swobode poruszania
sig i przebywania w okreslonym miejscu, ktora przystuguje wszystkim obywatelom, w tym
wiascicielom zwierzat. Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze jednoznacznie przyjmowane
jest w orzecznictwie sagdowo administracyjnym stanowisko, zgodnie z ktdrym art. 4 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie pozwala na
wprowadzenie zakazu wprowadzania zwierzat na okreslony teren, lecz do ustalenia sposobu
postgpowania ze zwierzgtami w taki sposdb, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do wspéinego
uzytku nie byt ucigzliwy oraz nie zagrazat przebywajgcym tam osobom. Ustanowienie tak daleko
idgcego zakazu jak zakaz wprowadzania okre$lonych zwierzat nadmiernie ogranicza swobode
poruszania i przebywania w okreslonym miejscu wiascicieli zwierzat domowych i wykracza poza
materie okreslong w ustawie.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 21 stycznia 2020 r., Il SA/Kr
1494/19

Teza

1. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczeristwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci i praw innych oséb. Zasada proporcjonalnosci w oczywisty sposéb dotyczy
ludzi, a nie zwierzat. NatoZenie zatem na osoby posiadajgce zwierzeta domowe i przebywajgce z nimi
w miejscach publicznych okreslonych obowigzkéw, zmierzajacych do zapewnienia poczucia
bezpieczenstwa innym osobom w tych miejscach przebywajacym, zasady tej w zaden sposdb nie
narusza. Kazdy, czy to dziecko czy to osoba dorosta, ma prawo ba¢ sie dowolnego, podbiegajacego do
niego psa bez kaganca.
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2. Prowadzenie nakazu wyprowadzania psa na smyczy, czy w kagancu, a przedstawicieli niektorych
ras w kagancu i na smyczy nie koliduje z regulacja art. 4 ust. 2 pkt 6 o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, co wiecej stuzy osiggnieciu celu ustawowego, jakim jest ochrona osob trzecich
przebywajgcych w miejscach publicznych. W istocie bowiem zapis ten precyzuje obowigzek
utrzymywania zwierzecia na uwiezi wiasciwej dla danego gatunku. Tak sprawowana kontrola nad
zwierzeciem daje wieksze prawdopodobieristwo zniwelowania ucigzliwosci i zagrozenia o0séb
przebywajacych na terenie przeznaczonym do wspdlnego uzytku niz kontrola werbalna czy kontrola
gestem.

Warto réwniez pamietac o odpowiedzialnosci wykroczeniowej z Art. 77 Kodeksu Wykroczen:

§ 1. Kto nie zachowuje zwyktych lub nakazanych srodkdéw ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia,
podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany.

§ 2. Kto dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 przy trzymaniu zwierzecia, ktore swoim zachowaniem
stwarza niebezpieczenstwo dla ?ycia lub zdrowia cztowieka,

podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny albo karze nagany.

W wyniku niezachowania ostroznosci w utrzymywaniu zwierzecia nie musi nastgpic zadna szkoda ani
nawet rzeczywiste niebezpieczenstwo jej wystapienia (por. I. Smietanka, w: J. Bafia, D. Egierska, |.
Smietanka, Kodeks wykroczen, 1980, s. 188). W réwnym stopniu dotyczy to typu podstawowego
okreslonego w art. 77 § 1 KW jak i typu kwalifikowanego okreslonego w art. 77 § 2 KW. (przyt. za P.
Daniluk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2019).

Pojecie srodkow ostroznosci. Ogdlnie pojecie srodkdw ostroznosci obejmuje wszelkie takie srodki,
ktorych podejmowanie zapewnia bezpieczne trzymanie zwierzecia. Ustawodaweca dzieli je na zwykte
i nakazane. Zwykte Srodki ostroznosci. Zwykte srodki ostroznosci wynikaja z zasad wiedzy ogodlnej,
doswiadczenia iyciowego, zwyczaju i rozsadku. S3 one powszechnie przyjete przy trzymaniu
zwierzat w ogole (1. Smietanka, w: J. Bafia, D. Egierska, I. Smietanka, Kodeks wykroczer, 1980, s. 188;
M. Mozgawa, w: M. Mozgawo, Kodeks wykroczen, 2009, s. 276; W. Radecki, w: M. Bojarski, W.
Radecki, Kodeks wykroczen, 2016, s. 604), a takze zwierzat danego gatunku czy rasy. Srodki te winny
by¢ dodatkowo uzaleinione od cech osobniczych danego zwierzecia (W. Jankowski, w: T.
Grzegorczyk, Kodeks wykroczen, 2013, s. 334).Nakazane érodki ostroznosci. Nakazane s$rodki
ostroznosci to takie, ktére wynikaja z obowiazujgcych przepisow (W. Radecki, w: M. Bojarski, W.
Radecki, Kodeks wykroczen, 2016, s. 604; M. Mozgawa, w: M. Mozgawa, Kodeks wykroczen, 2009, s.
276), w tym aktow prawa miejscowego.(tak P. Daniluk (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz. Wyd. 2,
Warszawa 2019).

Za wykroczenie to mogg naktada¢ mandaty karne rowniez funkcjonariusze Strazy Miejskiej, dlatego w
przypadku stwierdzenia wszelkich nieprawidtowosci i przyktaddw tamania prawa nalezy zgtaszaé takie
sytuacje pod nr 986 lub (22) 750 21 60. /
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