UCHWALA NR 1411/LXXV/2023
RADY MIEJSKIEJ W PIASECZNIE

7 dnia 20 wrze$nia 2023 r.

w sprawie uznania za niezasadng skargi E.G na dzialania Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno
zwigzane z ustanowieniem odplatnej shuzebnosci gruntowej AN z dnia 26 pazdziernika 2021 r. Rep.
A Nr 8365/2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 40, 572, 14631 1688) oraz art. 229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 1 803) Rada Miejska w Piasecznie uchwala,
co nastepuje:

§1.

Uznaje si¢ za niezasadng skarge E.G. na dziatania Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno zwigzane
z ustanowieniem odplatnej shuzebno$ci gruntowe;.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Piasecznie.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej w Piasecznie

mgr Michal Rosa
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UZASADNIENIE

W skardze skierowanej do Mazowieckiego Urzgedu Wojewddzkiego i1 przekazanej do
rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig Radzie Miejskiej w Piasecznie w dniu 18.08.2023r. (data
wptywu) Pani E.G. zarzuca Burmistrzowi Miasta i Gminy Piaseczno dzialanie na jej szkodg
podczas czynno$ci zmierzajacych do ustanowienia odptatnej stuzebnos$ci gruntowe;.

Pani E.G., w zwiazku z planowang w roku 2021 sprzedaza dziatki, wystapita do Gminy
Piaseczno o potwierdzenie, ze dziatka stanowigca jej wlasnos¢ ma dostep do drogi publiczne;.
Whioskodawczyni zostala poinformowana, iz w zakresie kompetencji Burmistrza nie lezy
potwierdzenie czy dziatka ma dostep do drogi publicznej, Burmistrz moze potwierdza¢ czy dana
droga stanowi droge publiczng w rozumieniu art. 4 ust. 2 ustawy o drogach publicznych.

Z uwagi na to, iz najblizsza droga publiczng jest ul. Korczunkowa w Gloskowie, w pismie z dnia
01.10.2021 r. Gmina poinformowala Panig E.G. 0 mozliwo$ci ustanowienia odptatnej stuzebnos$ci
gruntowej przez dziatki gminne, nie stanowigce drogi publicznej. Przedstawiona zostata propozycja
ustanowienia shuzebnosci, a jej przebieg okre§lony na zalaczniku graficznym (mapka), koszt
stluzebnosci zostat wyliczony na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Miasta 1 Gminy Piaseczno
GGG.0050.32.2019 z dn. 21.11.2019 1. ze zm. z dnia 21.11.2019 1.

Stuzebnos¢ ta zostata ustanowiona aktem notarialnym na podstawie porozumienia podpisanego
przez strony tj. Paniag E.G. i Gmin¢ Piaseczno, w imieniu ktdérej wystepowal Burmistrz Miasta
1 Gminy Piaseczno. Warunki zawarte w projekcie porozumienia w sprawie ustanowienia
stuzebno$ci zostaly przedstawione wnioskujacej i przez nig zaakceptowane. Nie mozna zatem
mowi¢, iz Gmina zazadala od Pani E.G. optaty z tytulu sluzebnosci. Byta to ze strony Gminy
propozycja, ktora opierala si¢ na wysokosci optat okreslonych w powolanym wyzej Zarzadzeniu
Burmistrza.

Na dzien ztozenia wniosku przez Panig E.G., dla ulic Sepa, Mewy, Mineralnej, Kawki, Gila,
Gawrona obowigzywaly uchwaly o zaliczeniu drog do kategorii publicznych gminnych o nr
262/XIV/2003 z dn. 25.09.2003 r. oraz 715/XXXIII/2005 z dn. 10.02.2005 r. Wskaza¢ jednak
nalezy, iz ww. uchwaly zostaly podjete w dacie kiedy Gmina Piaseczno nie posiadata tytutu
wlasnosci, a grunty, przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod
drogi, nie byly wydzielone geodezyjnie z prywatnych nieruchomosci.

Tabela 1 - zestawienie dzialek po ktorych nie zostala ustanowiona stuzebno$¢ (wariant sugerowany
przez Panig E.G. w skardze.

L.p Uchwala ws. ulica
. | dzialka | obreb podstawa nabycia zaliczenia
Decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno
};ajtwierdzaj aca podziat nieruch}(])moéci TLSXXXIIY
1120033 1 Goskéw Nr G-145/14 z dn. 12.12.2014 1. 2005 z dn. Sepa
) 10.02.2005 .
(nabycie z mocy prawa art. 98 ust. 1 ugn)
Decyzja Burmlgtrza Mlagta 1 Qmmy P1a§e§zno 715/XXXIIL
2 1 200/44 | Gloskéw zatwierdzajaca podziat nieruchomosci 2005 2 dn. Sepa
G-9/19 z dn. 14.02.2019 1. 10.02.2005 1
(nabycie z mocy prawa art. 98 ust. 1 ugn) T )
262/X1V/200
3 | 199/5 | Gloskow Brak tytulu wlasnos$ci - wlasno$¢ prywatna 3 zdn. Sepa
25.09.2003 .
4 | 199/11 | Gloskow Decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno | 262/XIV/200 Sepa
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zatwierdzajaca podzial nieruchomosci 3 zdn.
GGG-G.6831.142.2016.AM z dn. 19.12.2016 1. |25.09.2003 r.
(nabycie z mocy prawa art. 98 ust. 1 ugn)
262/XIV/200 Mewy/
5 397 Gtloskéw | Brak tytulu wlasnos$ci -wlasciciel nieustalony 3 zdn. Minera}{na
25.09.2003 r.
Decyzja Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno
, };ajtwierdzaj aca podziat nieruch}(/)moéci 262/X1V/200 .
6 | 207M13 | Gloskéw | 556G 6831.124.2014.AM z dn. 07.10.2014 1. |, >.2dm | Kawki
. 25.09.2003 r.
(nabycie z mocy prawa art. 98 ust. 1 ugn)

Istotng kwestig zaliczenia drogi do okre$lonej kategorii jest ustalenie wtasnosci. W wyroku
z dnia 2 czerwca 2016 r. sygn. I OSK 179/1 NSA wskazal, ze droga, ktora nie jest wlasnoscia
gminy, nie moze by¢ zaliczona do drog gminnych. Uchwala o zaliczeniu drogi do kategorii drog
publicznych powinna by¢ poprzedzona czynno$ciami zmierzajagcymi do przejgcia wlasnos$ci przez
podmiot publicznoprawny”. Dalej w uzasadnieniu ww. orzeczenia, NSA wskazuje, ze ,,uchwala,
ktéra zalicza do drog gminnych drogg, ktdra nie jest wlasno$cig gminy, narusza w istotny sposob
art. 7 ust. 1 1 2 ustawy o drogach publicznych.

Takie stanowisko reprezentowane jest tez przez Wojewode Mazowieckiego m.in.
w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 23 grudnia 2019 r. znak WNP-1.4131.226.2019.D.K. Zatem
droga, ktora nie jest wlasnosciag gminy, nie moze by¢ zaliczona do kategorii drog gminnych. Organ
nadzorczy wskazal, ze konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rad¢ gminy uchwaty
o zaliczeniu do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wilasnosci do
gruntow, po ktoérych ta droga przebiega.

Nalezy tu réwniez podkresli¢, ze ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw
okreslajagcych kompetencje organow administracji publicznej w zwiazku z reformg ustrojowa
Panstwa (Dz. U. nr 106 poz. 668) wprowadzone zostaly zmiany do wielu ustaw, w tym ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (obowigzujace od dnia 1 stycznia 1999 r.) Zmiany
te polegaly m.in. na przyznaniu radom gmin kompetencji do zaliczenia drog do kategorii drog
publicznych gminnych po zasiggnigciu opinii wlasciwej rady powiatu oraz do ustalenia przebiegu
drog publicznych gminnych (nowe brzmienie art. 7 ustawy o drogach publicznych). Zatem od dnia
1 stycznia 1999 r. do kategorii drog publicznych gminnych nie mogg by¢ zaliczone nieruchomosci
(ich czgsci) nie stanowigce wlasnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Poczynajac od potowy 2019 r., w zwigzku z licznymi wnioskami o wydanie zaswiadczenia
o dostepie do drogi publicznej, kierowanymi do Burmistrza, Wydzial Geodezji i Gospodarki
Gruntami wraz z Wydzialem Inwestycji Drogowych i Inzynierii Ruchu, przeprowadzit wnikliwg
analiz¢ nieruchomosci, ktérym nadana zostata kategoria drogi publicznej gminnej. Obszar objety
weryfikacjg objat swoim zasiggiem catg gming¢ 1 miasto Piaseczno. Analiza wykazata, 1z wiele drog
nie spetnia wymaganych kryteriow, przede wszystkim w odniesieniu do kwestii legitymowania si¢
tytutem wiasnosci w chwili podejmowania uchwal, o czym kazdorazowo informowano
wnioskujacych mieszkancow.

Analiza objeta rowniez weryfikacje mozliwos$ci nabycia nieruchomosci nie stanowigcych wtasnosci
Gminy lub regulacj¢ stanu prawnego nieruchomosci w innych formach przewidzianych przepisami
prawa, np. przez zasiedzenie. Wydzial Geodezji 1 Gospodarki Gruntami w dn. 17.07.2020 r.
zwrécil si¢ rowniez o opini¢ prawng w przedmiotowej sprawie, zgodnie z ktéra kwestia braku
prawa wilasnosci danej drogi, a w konsekwencji braku mozliwosci zaliczenia jej do kategorii drog
publicznych, nie budzi zastrzezen w orzecznictwie.

Fakt podjecia ww. uchwal w latach 2003 1 2005, bez spelienia podstawowych przestanek t;.
w odniesieniu do niewydzielonych geodezyjnie gruntow nie stanowigcych wiasnosci Gminy zostat
takze zakwestionowany przez os. fizyczng w styczniu 2022 r. Wojewoda Mazowiecki skierowat
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sprawe o stwierdzenie niewaznos$ci szeregu uchwal do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie.

Pani E.G. kierujac swoje wystgpienie do Gminy o ustanowienie stluzebnosci, dysponowata
juz informacja nt. ul. Segpa. Znany byt jej stan faktyczny, ktérego woéwczas nie kwestionowata.
W wyczerpujacej informacji z dn. 09.09.2021 r. wskazano nr uchwaly jak réwniez fakt, ze droga
nie spelnia kryteriow uznania za droge publiczng. Wystgpienie Pani E.G. w dn. 01.10.2021 r.
z wnioskiem o zapewnienie dostepu do drogi publicznej dla nieruchomosci bedacej jej wilasnoscia
$wiadczy¢ moze o tym, iz dla notariusza fakt posiadania przez ul. Sepa uchwaly byl
niewystraczajacy.

W kwestii odptatnos$ci ustanowienia shuzebnosci, wyjasni¢ nalezy iz brak jest podstaw do

nieodptatnego udostgpnienia nieruchomosci gminnych. W zakresie ustanawiania stuzebnosci,
Uchwata Nr 264/X11/2019 z dnia 03.07.2019 r. w sprawie zasad ustanawiania ograniczonych praw
rzeczowych na nieruchomosciach gruntowych nie bgdacych drogami publicznymi, stanowigcych
wlasnos$¢, bedacych w uzytkowaniu wieczystym badz wspotuzytkowaniu wieczystym — Gminy
Piaseczno, Rada Miejska w Piasecznie rozstrzygneta, ze udostepnianie gruntoéw stanowigcych
wlasnos$¢ Gminy Piaseczno w formie stuzebno$ci bedzie odptatne.
W oparciu o t¢ uchwate wydane zostalo Zarzadzenie Burmistrza okreslajagce wysokos¢ stawek za
udostgpnienie nieruchomosci nie stanowiacej drogi publicznej, jak réwniez za ustanowienie
stluzebnos$ci 1 w oparciu o stawki okreslone w zarzadzeniu naliczona zostata optata za ustanowienie
stuzebno$ci przej$cia i przejazdu na rzecz kazdoczesnego wiasciciela dziatki, ktérej w dniu
ustanowienia stuzebnosci byta wlasnoscig Pani E.G.

Dodatkowo skarzaca na zadnym etapie nie kwestionowata sprawy ustanowienia odptatnej
stluzebnos$ci ani nie wnosita zadnych zastrzezen. Poza sporem jest rowniez fakt, ze nieruchomos¢
gminna, na ktorej ustanowiona zostala shuzebnos¢, nie jest droga urzadzong i Skarzaca ten stan
faktyczny znata.

Zarzut bezpodstawnego wzbogacenia Gminy Piaseczno jest zupetnie nieuzasadniony albowiem
w budzecie Gminy jest deficyt, co potwierdza uchwala budzetowa zamieszczona na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej
https://bip.piaseczno.eu/artykul/182/10355/63-sesja-rady-miejskiej-w-dniu-28-12-2022-r
Deficyt budzetowy byt réwniez w okresie kiedy ustanowiona zostala stluzebnos¢. Kwota, ktoéra
zostala wplacona przez Skarzacg nie spowodowata wigc wzbogacenia Gminy.

Biorac pod uwagg argumenty opisane powyzej, skarge nalezy oddali¢ jako niezasadna.
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