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Odpowiadajac na pisgclﬂ’.i nr ADK.502.17.2023 z dnia 9 pazdziernika 2023 r.
wyjasniam, ze zgodnie g "art. 107 ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 ze zm.) prowadzenie agitacji wyborczej w lokalu wyborczym oraz
prowadzenie jej w czasie tzw. ciszy wyborczej jest zabronione. Zatem w dniu glosowania
w lokalu wyborczym nie powinny by¢ eksponowane zadne napisy, symbole, obrazy, znaki,
takze na elementach ubioru, manifestujagce poglady w sprawach politycznych
lub spolecznych, ktére kojarzone sg z uczestniczacymi w wyborach podmiotami i mogg by¢
przez wyborcow odbierane jako forma agitacji wyborczej. W kwestii tej Panstwowa Komisja
Wyborcza wypowiedziata si¢ w punkcie 3 wyjasnieniach z dnia 10 pazdziernika 2023 r.,
ZKF.621.123.2023, w sprawie tzw. ciszy wyborczej i referendalnej, ktére dostgpne sg na jej
stronie internetowej www.pkw.gov.pl, pod adresem:

e https://wybory.gov.pl/sejmsenat2023/pl/pkw_aktualnosci/53901 .

W zwigzku jednak z tym, ze naruszenia wskazanych wyzej zakazow stanowig
wykroczenia okre$lone w art. 494 § 1 pkt 4 i w art. 498 Kodeksu wyborczego wlasciwymi
do dokonywania ocen, ewentualnego podejmowania dziatan i rozstrzygania w tych sprawach
sg organy $cigania i sady, a nie organy wyborcze.

Ponadto zaznaczam, ze zgodnie art. 153 § 4 Kodeksu wyborczego czlonkowie
obwodowej komisji wyborczej nie mogg prowadzi¢ agitacji wyborczej na rzecz
poszczegolnych kandydatow oraz list kandydatow w lokalu wyborczym, w trakcie czynnosci
podejmowanych przez obwodowa komisj¢ wyborcza, w trakcie przygotowan do prac
obwodowej komisji wyborczej. W przypadku podejmowania dziatan sprzecznych z prawem
przez czlonka obwodowej komisji wyborczej komisarz wyborczy odwoluje go z jej skiadu.
Natomiast nad utrzymaniem porzadku i spokoju w czasie glosowania w lokalu wyborczym,
a zatem takze nad zakazem prowadzenia agitacji wyborczej, czuwa przewodniczacy
obwodowej komisji wyborczej.
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Wyjasnienia Pafnstwowej Komisji Wyborczej
w sprawie tzw. ciszy wyborczej i referendalnej

Pafistwowa Komisja Wyborcza wyjasnia, co nastgpuje.

1. [Cisza wyborcza i cisza referendalna] Kampania wyborcza i kampania
referendalna koncza si¢ dnia 13 pazdziernika 2023 1. 0 godz. 24:00 [art. 124 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborezy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1277 i 2418
oraz z 2023 r. poz. 497) oraz art. 38 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 851 oraz z 2023 r. poz. 497 i 1628)].
Od tej chwili, az do zakonczenia glosowania, zabronione jest prowadzenie
agitacji wyborczej w jakiejkolwiek formie, w szczegblnosci zwolywanie
zgromadzen, organizowanie pochodéw i manifestacji, wyglaszanie
przeméwien oraz rozpowszechnianie materialow wyborczych (art. 107 § 1
Kodeksu wyborczego). Zabronione jest rowniez prowadzenie kampanii
referendalnej w jakiejkolwiek formie, W szczegélnosci  zwolywanie
zgromadzen, organizowanie pochodéw i manifestacji, wyglaszanie
przeméwien, rozdawanie ulotek (art. 39 § 1 ustawy o referendum
ogolnokrajowym). Naruszenia tych zakazow moga skutkowa¢ sankcja karna,
w zwiazku z czym beda podlega¢ ocenie organéw $cigania i sadow. Dlatego
Panstwowa Komisja Wyborcza apeluje o powstrzymanie si¢ od wszelKich
dzialan, ktore moglyby zosta¢ uznane za prowadzenie agitacji wyborczej
i kampanii referendalnej w czasie, gdy jest to zabronione.

2. [Zachecanie lub zniechecanie do udziatu w wyborach lub referendum] Zachgcanie
lub zniech¢canie do udzialu w wyborach nie stanowi agitacji wyborczej
w rozumieniu przepisow Kodeksu wyborczego. Dzialania o takim charakterze

moga wiec by¢ prowadzone po zakonczeniu kampanii wyborczej
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przez podmioty nieuczestniczace w wyborach i pod warunkiem, Ze dzialania
te sa wolne od wszelkich elementow agitacji wyborczej. Podejmowanie takich
dziatan przez uczestniczace w wyborach komitety wyborcze lub partie polityczne
w czasie ciszy wyborczej naruszaloby natomiast zakaz prowadzenia w tym czasie
agitacji wyborczej. Zachgcanie lub zniechecanie do udzialu w referendum jest
natomiast elementem Kkampanii referendalnej, poniewaz frekwencja ma
w referendum decydujace znaczenie dla jego wyniku. Dzialania tego rodzaju
nie moga by¢ zatem prowadzone w czasie tzw. ciszy referendalne;j.

. [Zakaz agitacji wyborczej i kampanii referendalnej w siedzibach komisji
wyborczych] Agitacja wyborcza w lokalu wyborczym oraz na terenie budynku,
w ktorym ten lokal si¢ znajduje, jest zabroniona (art. 107 § 2 Kodeksu
wyborczego). Podobnie zabronione sg wszelkie formy kampanii referendalnej
w lokalu komisji obwodowej oraz na terenie budynku, w ktorym ten lokal si¢
znajduje (art. 39 ust. 2 ustawy o referendum ogolnokrajowym). W szczegolnosci
w dniu glosowania w lokalu wyborczym nie powinny by¢ eksponowane zadne
napisy, symbole, obrazy, znaki, takze na elementach ubioru, manifestujgce poglady
w sprawach politycznych lub spolecznych, ktore kojarzone sa z uczestniczacymi
w wyborach podmiotami i mogg by¢ przez wyborcow odbierane jako forma agitacji
wyborczej lub kampanii referendalne;.

. [Zakaz publikacji wynikow sondazy opinii publicznej] W czasie ciszy wyborczej
i referendalnej zabronione jest rowniez podawanie do publicznej wiadomosci
wynikéw przedwyborczych badan (sondazy) opinii publicznej dotyczacych
przewidywanych zachowan wyborczych 1 wynikow wyboréw oraz wynikow
sondazy wyborczych przeprowadzanych w dniu glosowania (art. 115 § 1 Kodeksu
wyborczego) oraz podawanie do wiadomosci publicznej wynikow badan (sondazy)
opinii publicznej dotyczacych przewidywanych zachowan glosujacych
w referendum 1 wynikéw referendum oraz sondazy przeprowadzonych w dniu
glosowania (art. 41 ust. 1 ustawy o referendum ogolnokrajowym).

. [Usuwanie materialow wyborczych i referendalnych] Przepisy Kodeksu
wyborczego i ustawy o referendum ogdlnokrajowym nie wymagajg usunigcia
z przestrzeni publicznej z chwilg zakoficzenia kampanii wyborczej i referendalnej

wczesniej rozpowszechnionych materiatow wyborczych 1 referendalnych.
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Materiaty te nie mogg by¢ jednak przemieszczane ani modyfikowane. Ze wzglgdu
jednak na zakaz agitacji wyborczej i kampanii referendalnej w siedzibach komisji
wyborczych materialy znajdujace si¢ w tych siedzibach musza by¢ usunigte
przed rozpoczgciem glosowania. W razie stwierdzenia, Ze na terenie
nieruchomosci, na ktorym mieséci si¢ lokal wyborczy, znajdujg si¢ materiaty
wyborcze lub referendalne, obwodowa komisja wyborcza obowigzana jest
je usunag.

. [Kampania wyborcza i referendalna w Internecie] Przepisy Kodeksu wyborczego
i ustawy o referendum ogélnokrajowym nie regulujg odrgbnie zasad prowadzenia
agitacji wyborczej i kampanii referendalnej w Internecie. Do materialow
publikowanych w Internecie maja zatem zastosowanie wszystkic wskazane wyzej
zasady. :

. [Przepisy karne] Naruszenia wyzej wymienionych zakazow sg karalne (art. 494 § 1
pkt 4, art. 498 i art. 500 Kodeksu wyborczego oraz art. 80 pkt 1, art. 84 i art. 85
ustawy o referendum ogolnokrajowym). Organy wyborcze nie dokonuja ocen
i nie prowadza postegpowan w sprawach naruszenia ciszy wyborcze]
lub referendalnej — wlasciwe sa w tych sprawach organy $ciggania i sady.
O wszelkich przypadkach prowadzenia niedozwolonej kampanii wyborczej
lub referendalnej nalezy informowaé Policje lub prokurature, a nie komisje

wyborcze czy tez Krajowe Biuro Wyborcze.

Przewodniczacy
Panstwowej Komisj Wyborczej

Sylwester Marciniak



