Uchwata Nr 4.91.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 30 stycznia 2024 r,

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 1496/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno
na lata 2023-2037

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 1.
poz. 40 z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 . poz. 1325), Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr 1496/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 29 grudnia
2023 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2023-2037,
w zwigzku z uchwalg Nr 4.90.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
30 stycznia 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci w czeséci uchwaty Nr 1495/LXXIX/2023 Rady
Miejskiej w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1244/LXI11/2022 Rady
Miejskiej w Piasecznie z dnia 28 grudnia 2022 r. oraz z powodu istotnego naruszenia art. 229 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pozn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwalg stuzy Gminie Piaseczno skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 stycznia 2024 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr 1496/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2023-2037.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowg uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.
W dniu 3 stycznia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta réwniez uchwata
Nr 1495/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1244/LXI1/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 28 grudnia 2022 r. oraz uchwala
Nr 1494/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie udzielenia
pozyczki diugoterminowej Spolce Przedsigbiorstwo Uslug Komunalnych Piaseczno Sp. z 0.0.
Na posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2024 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie
podjglo uchwate Nr 4.90.2024 w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly
Nr 1495/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1244/LXI11/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 28 grudnia 2022 r., tj.
1) § 4 oraz Zatgcznika Nr 3 do badane]j uchwaly pn. ,Przychody i rozchody budzetu w 2023 r." w zakresie
przychodow ze sprzedazy innych papierow wartosciowych w kwocie 96.943.773,40 zt i przychoddw ze
sptat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych w kwocie 8.071.945,70 zt, z powodu
istotnego naruszenia art. 89 ust. 1 oraz art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p62n. zm.);
2) Zatgcznika Nr 2 pn. ,Wydatki Gminy Piaseczno na 2024 rok" w zakresie okreslajgcym wydatki
budzetu w dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” rozdz. 90008 ,Ochrona



roznorodnoéci bioclogicznej i krajobrazu” § 430 ,Zakup ustug pozostalych" w wysokoséci 125.000,00 zt
na zadanie biezace pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom®, z powodu istotnego naruszenia
art. 44 ust 2 oraz art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze braku podstawy prawnej do jej podjgcia we wskazanej czesci.

W trakcie badania nadzorczego stwierdzono, ze wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
na lata 2023 ~ 2037 w badanej uchwale korelujg z wartosciami ujetymi w uchwale Nr 1495/LXXIX/2023
Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1244/LX111/2022
Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 28 grudnia 2022 r., w stosunku do ktorej orzeczono niewaznost
w czescl okreslajacej przychody z tytulu emisji obligacji oraz przychody ze sptat pozyczek i kredytow
udzielonych ze $rodkéw publicznych oraz w zakresie zaplanowania wydatkow na zadanie biezace pn.
,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom”. Dlatego tez — zdaniem Kolegium lzby — zachodzi
koniecznosé stwierdzenia niewaznoéci badanej uchwaty.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartoéci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytoriainego. Uwzgledniajac nieprawidlowosci, jakie
wystapily w uchwale Nr 1495/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 1244/LX111/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 28 grudnia 2022 r.
i orzeczenie jej niewaznosci w czesci nalezy stwierdzic, ze wymogi wynikajace z art. 229 ww. ustawy
nie zostaly speinione.

Nalezy podkresli¢, iz jedng z zasad finanséw publicznych wyrazong w art. 211 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych jest to, ze podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym
roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Zapewnienie zgodnosci miedzy uchwalg budzetowg
iuchwalg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jest gwarancjg prawidiowo prowadzonej
gospodarki finansowej jednostki samarzadu terytoriainego.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie orzekio,
jak w sentencji uchwaty.
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