Elektronicznie podpisany przez:

Anela Dygus

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie

dnia 23 kwielnia 2024 r.

UCHWALA Nr 3.e./271/2024
{"r A ) Iafilu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
AN (O )8G. Jili2........ w Warszawie
& T z dnia 23 kwietnia 2024 roku

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Piaseczno za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalinych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 267 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: Aneta Dygus
Czionkowie: Konrad Pachocki
Agnieszka Szewc

uchwala, co nastepuje:

§1

pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Piaseczno za 2023 rok.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaly.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2024 r. do Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie,
wraz z zarzgdzeniem nr DB.0050.22.2024 z dnia 28 marca 2024 r. Burmistrza Miasta i Gminy
Piaseczno, wplyneto sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Piaseczno za 2023 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i oceny
ww. sprawozdania w zakresie zgodnosci z obowigzujgcym prawem oraz poréwnania z dokumentami
zrodtowymi bedacymi w posiadaniu Izby.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalil, co nastepuje.

Uchwalony przez Rade Miejska w Piasecznie budzet, po uwzglednieniu zmian w ciggu roku,
przewidywat plan dochodéw w wysokoéci 624.361.170,69 zt, w tym:

a) dochody biezace zrealizowane zostaty w kwocie 615.232.180,94 zi, co stanowi 102,07% planu,

b) dochody majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 24.445.819,09 zt, co stanowi 113,09% planu.
Budzet Gminy, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku, przewidywat plan wydatkéw w wysokosci
748.597.276,83 zt. Wydatki ogdtem zrealizowano w kwocie 699.029.585,54 zi, co stanowi 93,38%
planu, w tym:

a) wydatki biezgce zrealizowane zostaty w kwocie 584.591.963,76 zt, co stanowi 94,14% planu,

b) wydatki majgtkowe zrealizowane zostaly w kwocie 114.437.621,78 zt, co stanowi 89,69% planu.

W budzecie Gminy Piaseczno na 2023 rok zaplanowany zostat wydatek na zadanie pn. ,Ochrona
przyrody - Pomoc dzikim zwierzetom” w kwocie 125.000,00 zi, ktéry zostat wykonany w kwocie
82.111,00 zt. Wtym miejscu Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze uchwatg Nr 4.90.2024 z dnia
30 stycznia 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr 1495/LXXIX/2023 Rady
Miejskiej w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1244/LXI111/2022 Rady
Miejskiej w Piasecznie z dnia 28 grudnia 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej



w Warszawie orzekio o niewaznoéci Zatgcznika Nr 2 pn. ,\Wydatki Gminy Piaseczno na 2023 rok”
w zakresie okreslajgcym wydatki budzetu w dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $érodowiska”
rozdz. 90008 ,Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu” § 430 ,Zakup ustug pozostatych”
w wysokoséci 125.000,00 zt na zadanie biezgce pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom”,
z powodu istotnego naruszenia art. 44 ust. 2 oraz art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
lart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze braku podstawy prawnej do jej podjecia
we wskazanej czesci.

Wynik budzetu za 2023 rok zamknat sig deficytem budzetowym w kwocie 59.351.585,51 zt,
przy planowanym deficycie w wysokoéci 124.236.106,14 zl.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2023 roku wydatki biezgce byty nizsze od wykonanych dochodow
biezgcych. Zostat spetniony zatem wymaog okreslony przepisami art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych,

Stan naleznosci wymagalnych na koniec 2023 roku wyniést 25.058.684,83 zi, co stanowi 3,92%
wykonanych dochodow budzetu za 2023 rok.

Stan zobowigzan wg tytutow diuznych na koniec okresu sprawozdawczego wyniost 116.670.383,78 zt,
co stanowi 18,24% wykonanych dochodow ogétem, przy czym Gmina obcigzona byta zobowigzaniami
wymagalnymiw wysokosci 10.383,78 zt, zwigzanymi z zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy.

W $wietle danych wykazanych w opiniowanym sprawozdaniu i danych zaprezentowanych
w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2023 wykonane wydatki w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej nie przekraczaty wielkosci planowanych.

Przediozone sprawozdanie zawiera informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw
ztytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow,
o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399). Z przedstawionej informacji wynika, ze ww. dochody wykonano
w kwocie 45.182.151,30 z}, natomiast wydatki w kwocie 41.659.274,54 zt. Ponadto, w budzecie
2023 roku ujete zostaly takze przychody z niewykorzystanych srodkéw z ww. tytutu z 2022 roku
w kwocie 1.066.173,42 zt. Skiad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 6r punkt 1aa ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie mogg by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

W 2023 r. zrealizowano dochody z tytutu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu oraz wptywow
z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym 4.029.428 93 z+
natomiast wykonane wydatki na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem
narkomanii, na realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom
spozycia alkoholu i pomocy obywatelom Ukrainy wyniosly 4.046.073,72 zt. Ponadto, w budzecie
2023 roku ujgte zostaly takze przychody z niewykorzystanych srodkow z ww. tytutu z 2022 roku
w kwocie 1.322.265,80 zt. Sktad Orzekajgcy przypomina, ze w mysl art. 182 oraz art. 9% ust. 4 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U.z 2023 r. poz. 2151 z pozA. zm.) dochody z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz dochody z optat za korzystanie z zezwolen winny byé wykorzystywane na realizacje:
gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdziatania narkomanii, zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i gminnych programéw przeciwdziatania
narkomanii oraz na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, a takze zgodnie z art. 31a i 31b ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz. U, z 2024 r. poz. 167 z pézn. zm.) na pomoc obywatelom Ukrainy przebywajgcym
na terenie jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan z zakresu pomocy i ustug
spotecznych, zapewniania schronienia, edukacji, opieki i wychowania, organizacji czasu wolnego,
w tym kultury i sportu oraz zdrowia publicznego.




W przedtozonym sprawozdaniu wykonanie dochoddw i wydatkow finansowych z wptywow z optat i kar
za korzystanie ze srodowiska za rok 2023 zostato ujete w tabeli nr 3.16. Dochody otrzymane z tytutu
grzywien i innych kar (dz. 900 rozdz. 90019 § 0570, 0580) wyniosty 0,00 zt, dochody z tytutu wptywow
z opfat za korzystanie ze srodowiska i wycinke drzew (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) wyniosty
357.710,51 zt. Wg powyzszej tabeli wydatki na finansowanie zadan w zakresie ochrony $rodowiska
zostaty poniesione w tgcznej wysokosci 316.250,32 zt, w tym: w dz. 900, rozdz, 90005 § 6230 w kwocie
43.806,38 zt, w dz. 900, rozdz. 90095 § 6230 w kwocie 72.443,94 z1, w dz. 900, rozdz, 90008 § 4390
w kwocie 200.000,00 zt. Pod tabelg zostat zamieszczony zapis, cyt. ,Gmina Piaseczno w 2023 r.
poniosta na zadania stuzgce ochronie $rodowiska miedzy innymi wydatki wedtug nastepujgcej
klasyfikacji budzetowej (kwoty podane w zalgczniku powyzej ujeto w nizej wymienionym zestawieniu)”:
w dz. 900, rozdz. 90005 § 6230 w kwocie 43.806,38 zi, w dz. 900, rozdz. 90095 § 6230 w kwocie
72.443 94 z4, w dz. 900, rozdz. 90008 § 4390 w kwocie 282.900,00 zt, w dz. 900, rozdz. 90005 § 4300
w kwocie 111.631,50 z4, tj. tgcznie w kwocie 510.781,82 zi. W zwigzku z powyzszym w sprawozdaniu
brak jest cze$ciowego wyodrebnienia wydatkdéw finansowanych z dochodow z tytutu optat i kar, o
ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 56 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, ktére
pozwalatoby dokonaé jednoznacznego powigzania, ktére wydatki zostaly sfinansowane z powyzszych
dochodoéw. Skitad Orzekajgcy zauwaza, ze zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkoéw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska
stanowig szczegdélne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego opiniowane sprawozdanie spetnia wymogi wynikajgce
z obowigzujgcych przepiséw prawa i jest dobrym Zrédiem informacji o wykonaniu budzetu Gminy
Piaseczno za 2023 rok. Wskazaé przy tym nalezy, ze wydajgc opinie Skiad Orzekajgcy dokonat oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodno$éci z prawem, natomiast ocena dziatan Burmistrza
w zakresie stopnia realizacji budzetu oraz gospodarnosci i celowosci przy wykonywaniu budzetu, nalezy
do organu stanowigcego Gminy Piaseczno.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentencji uchwaty.




