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Rada Miejska w Piasecznie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawice art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609),

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr 1584/L.XXX1V/2024 Rady Miejskicj w Piasecznie z 18 kwietnia 2024 r. w sprawie
zmiany Uchwaly nr 447/X1X/2020 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 22 stycznia 2020 r. w
sprawie ustalenia zasad i kryteriow wynajmowania lokali wchodzqcych w  skiad

mieszkaniowego zasobu Gminy Piaseczno.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Piasecznie podjeta uchwate Nr 1584/LXXXIV/2024 z 18 kwictnia
2024 r. w sprawie zmiany Uchwaly nr 447/XIX/2020 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 22
stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia zasad i kryteriéw wynajmowania lokali wchodzqcych w
sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Piaseczno.

W uchwale, jako podstawe prawng, wskazano art. 18 ust, 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, oraz art. 21 ust. | pkt 2 ustawy z 21 czerwea 2001 r. o ochronic praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 725). Uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

Uchwata powyzsza zostata dorgczona organowi nadzoru 25 kwietnia 2024 r. Pismem 7
29 kwietnia 2024 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rade¢ Miejskg w Piasecznie o

Wszezgeiu postgpowania nadzorczego w sprawic stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr
1584/1.XXXIV/2024.



Na mocy art. 1 pkt 13 ustawy z 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej
oraz nicktorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1693), wprowadzono nowe formy
$wiadczenia pomocy spolecznej w miejsce dotychczasowej instytucji mieszkania chronionego.
Jak wynika z uzasadnienia do projektu ww. ustawy zmieniajgcej istota byfo podkreslenie
podmiotowosci 0s6b z niepeinosprawnoéciami oraz odejécie od nazewnictwa mieszkan
okreslonych jako ,.chronione™ i zmiana ich formuty. Nazwa ,,mieszkania chronione™ zastapiona
zostata nazwa .micszkania treningowe i wspomagane”, Sformutowanic .mieszkania
chronione” bylo odbierane w sposéb negatywny przez Srodowisko 0sob  z
niepetnosprawnosciami oraz osoby zwigzane z organizacjami pozarzgdowymi dzialajgcymi na
rzecz tej grupy osob. Uznano takze, Ze réznice migdzy dwoma typami mieszkan chronionych
sa na tyle istotne, ze warto podkresli¢ ich odrgbnosé, dokonujge wyraznego podziatu na dwie
formy wsparcia. Z kolei art. 9 ust. 1 i 2 przedmiotowej noweli natozyt na podmioty prowadzgce
mieszkania chronione obowigzek ich przeksztalcenia w mieszkania treningowe lub
wspomagane oraz dostosowania do nowych wymagan w ciaggu 6 miesigcy od dnia wejscia w
zycie wzmiankowanej noweli (tj. od 1 listopada 2023 r.). Wymagania te okreslono w
przepisach wykonawczych, wydanych na podstawie art. 53 ust. 24 ustawy o pomocy
spofecznej w brzmieniu nadanym omawiang nowela.

Przedmiotem uchwaly Nr 1584/ XXXIV/2024 jest zmiana § 16 ust. 2 zalacznika nr 1
do uchwaty Nr 447/X1X/2020 i nadanic mu brzmienia: , Mieszkania chronione wydziela sig
na czas okreslony do dnia 30 czerwca 2029 roku.”. Przepis zmieniany reguluje kwesti¢
wydzielenia micszkan chronionych z zasobu gminnego. Przepis ten znajduje si¢ w rozdziale 13
zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr 447/X1X/2020, ktérego tytut brzmi: Zasady przeznaczania
lokali na realizacj¢ zadan przewidzianych w ustawic o pomocy spolecznej i ustawic o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Rozdziat 13 zatgcznika nr 1 do uchwaty
zmienianej nawigzuje do regulacji art. 53 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.
U.z 2023 r. poz. 901, z pdzn. zm.), jednak nie w aktualnym brzmieniu. Natomiast § 16 ust. 3
zatgcznika nr 1 do uchwaly zmienianej wprost odwotuje si¢ do postanowien tej ustawy w
przedmiocie mieszkania chronionego, przytaczajac tre$¢ odnoszacego si¢ do tej kwestii
przepisu ustawowego (art. 53 ust. 1). Podobnie § 16 ust. 4 zalagcznika nr 1 do uchwaty
zmienianej odwotuje si¢ do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawic mieszkan chronionych, wydanego na podstawic uprzednio obowigzujacego art. 53 ust.
13 ustawy o pomocy spotfecznej. Regulacja uchwaty zmienianej odwotuje si¢ zatem do
terminologii historycznej. Podobnie w uchwale zmieniajacej w §lad za regulacja historyczna,

zastosowano dawng terminologi¢ ustawows.



Wobec powyzszego Rada Miejska w Piasecznic miata obowigzek dostosowania
przepisow uchwaty Nr 447/X1X/2020 do znowelizowancj ustawy o pomocy spofecznej. W
konsekwencji zastosowanie w uchwale zmieniajgcej terminologii historycznej i przediuzenie
okresu wydzielenia mieszkan chronionych do 30 czerwca 2029 r. uznaé nalezy za istotne
naruszenie art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku art. 9 ustawy o zmianic
ustawy o pomocy spofecznej oraz niektérych innych ustaw.

Podkredli¢ nalezy, ze nowelizacja uchwaly Nr 447/XIX/2020 nie moze polegaé¢ na
postugiwaniu si¢ terminologig historyczng. W zwiazku z tym wskazane byloby nadanic
przepisom rozdziatu 13 redakcji uwzgledniajacej aktualna terminologie, czyli zastapienic
poj¢cia mieszkania chronionego pojeciem obecnie wystgpujagcym w przepisach ustawy o
pomocy spotecznej Zmiana, ktdra zostata przeprowadzona uchwatg Nr 1584/LXXXIV/2024,
nie spetnia tego postulatu. Posiugiwanie si¢ zdezaktualizowang terminologia jest nie do
pogodzenia takze z zasadami techniki prawodawczej. W tym przypadku mamy bowiem do
czynienia z brakiem spojnoéci terminologicznej aktu nizszej rangi z aktem wyzszej rangi.
Chodzi wige o brak tzw. spdjnosci pionowej, ktéra polega na zgodnosci tresci norm aktow
hierarchicznie nizszych z trescia norm aktéw hierarchicznic wyzszych. Rada Miejska w
Piasecznic nic zapewnila tej spéjnosci, formutujge tresé uchwaty zmieniajgcej niczgodnie z
normami wyzszego rz¢du.

Nie ulega watpliwosei, ze uchwata zmieniajaca nie spetnia wymogdéw prawidlowej
legislacji. W tej sprawie wyzej przedstawione zastrzezenia mozna uzupetni¢ o kwesti¢ zasady
okreslonosei przepiséw prawa. Postulat okreslonosci przepisow prawa zostal wyprowadzony
w orzecznictwie TK z zasady paristwa prawnego. TK wskazuje, ze przepisy powinny by¢
formutowanc w sposéb poprawny, precyzyjny i jasny (wyrok TK z 11 stycznia 2000 r. sygn.
akt K 7/99). Okreslono$¢ przepisu obejmuje takze jego zgodno$¢ z zasadami techniki
prawodawcze;j.

Uchwata Nr 1584/1.XXXIV/2024 nic spehnia wymogu okreslonodci przepiséw prawa.
Przepis § 16 ust. 2 zalacznika nr 1 do uchwaty Nr 447/X1X/2020 w brzmieniu nadanym uchwalg
zmicniajgcg postuguje si¢ terminologia nieaktualna, nieznang ustawie o pomocy spotecznej. W
rezultacie znaczenic normatywne tej regulacji budzi watpliwosci. Osobng kwestig jest brak
dostosowania nazewnictwa stosowanego w uchwale zmienianej do aktualnego brzmicnia
ustawy o pomocy spoiecznej, ktdremu uchwala zmieniajgca nic probuje w zaden sposob
zaradzi¢. W tym stanic rzeczy uprawniong wydaje si¢ konstatacja, 7e uchwata zmicniajgca

poglebia jedynic niejasnosé omaWiancj regulacji.



Organ nadzoru dokonujac niniejszego rozstrzygnigcia miat na wzgledzie, ujawniong w
postgpowaniu nadzorczym, niespOjnos$¢ terminologiczng aktu prawa micjscowego w
kontekscie obowigzujgcej hierarchii Zrédet prawa w zwigzku naruszeniem obowigzku
wynikajgcego z art. 9 wzmiankowanej noweli. Niespojnosé ta w obrgbie wymagan
legislacyjnych pozostajc rowniez w opozycji do postanowienia § 10 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), stanowigcego, Ze do oznaczenia jednakowych pojeé
uzywa si¢ jednakowych okreslen, a réznych pojec nie oznacza si¢ tymi samymi okre$leniami.

Wziawszy powyzsze okolicznosci pod uwagg, organ nadzoru stwicrdza niewazno$é
uchwaly Nr 1584/LXXXIV/2024 Rady Migjskicj w Piasecznic z 18 kwietnia 2024 r. w sprawie
zmiany Uchwaly nr 447/XIX/2020 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 22 stycznia 2020 r. w
sprawie ustalenia zasad i kryleriow wynajmowania lokali wchodzqcych w  sklad
mieszkaniowego zasobu Gminy Piaseczno, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem dorgezenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, w terminic 30 dni od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenic

wydat.
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