KANCELARIA

Uchwata Nr 11.259.2024 wendo 2024 -05- 13

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w W. rSZawue
z dnia 7 maja 2024 r. HHOSC Za13CL. i f:i(llf!f \ . i

NE SPRAWY wovuissicuivs

URZAD MIASTA | GMINY PIASECZNO |

W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 1571/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie

z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno
na lata 2024-2037

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 157 1/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 18 kwietnia
2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2024-2037,
W zwigzku z uchwatg Nr 11.258.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
7 maja 2024 r. w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego w sprawie uznania za niewazng
uchwaty Nr 1572/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r., z powodu
istotnego naruszenia art. 226 ust. 1 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1270 z pdzn. zm.).

§2

Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Piaseczno skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia e doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 19 kwietnia 2024 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr 1571/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2024-2037.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W dniu 22 kwietnia 2024 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie zostata doreczona uchwata
Nr 1572/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 .

Wobec ww. uchwaty Kolegium Izby podjeto uchwate Nr 11.258.2024 z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie
wszczgcia postgpowania nadzorczego w sprawie uznania jej za niewazng w zwigzku z uchwalag
Nr 11.257.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja 2024 r.
W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1544/LXXXI11/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
20 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVII1/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwatg Nr 11.256.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie orzeczenia
niewaznosci uchwaty Nr 1541/LXXXI1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 12 marca 2024 r.
W sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r.
oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwiazku z uchwatg Nr 10.252.2024 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty
Nr 1527/LXXX1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1464/LXXVII1/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu



Gminy Piaseczno , w zwigzku z uchwatg Nr 8.188.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie orzeczenia niewazno$ci uchwaly Nr 1500/LXXX/2024
Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023
Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, a takze
uchwatg Nr 5.117.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego
2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1498/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 15 grudnia 2023 r. (podjetg w zwiazku z uchwata Nr 5.116.2024 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci
uchwaty Nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwaty budzetowej Gminy Piaseczno na rok 2024, tj. Zatgcznika Nr 2 pn. ,Wydatki Gminy Piaseczno
na 2024 rok” w zakresie okreslajacym wydatki budzetu w dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona
¢srodowiska’ rozdz. 90008 ,Ochrona roznorodnosci biologicznej i krajobrazu™ § 430 ,Zakup ustug
pozostatych” w wysokosci 125.000,00 zi na zadanie biezace pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim
zwierzetom”, z powodu istotnego naruszenia art. 44 ust. 2 oraz art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pozn. zm.) i art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze braku podstawy prawnej do jej podjecia we wskazanej czgsci).

W uchwale Nr 11.258.2024 Kolegium Izby wyznaczylo Gminie Piaseczno termin do naprawy we
wiasnym zakresie do dnia 14 czerwca 2024 r.

Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 7 maja 2024 r. przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego byta
rowniez badana uchwata.

Kolegium Izby ustalito, ze w zatgczniku nr 2 do badanej uchwaty, stanowigcym ,Wykaz wieloletnich
przedsiewzie¢ Gminy Piaseczno” w pozycji 1.3.1 4 ujete jest przedsiewzigcie pn. ,Ochrona przyrody —
pomoc dzikim zwierzgtom” z limitem wydatkow na 2024 rok w wysokosci 3.030,00 zt.

Z uwagi na fakt, ze ewentualne podjecie dziatan nadzorczych przez Kolegium Izby, w przypadku braku
naprawy uchwaty Nr 1572/LXXXIV/2024 Rady Miejskie] w Piasecznie z dnia 18 kwietnia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVII1/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r_,
moze mie¢ wplyw na wysokosé¢ deficytu i zwigzanych z nim kwot przychodéw, nalezy stwierdzic,
ze wieloletnia prognoza finansowa, okreslona badang uchwatg, jest nierealistyczna (z uwagi na ujgcie
w niej przedsiewziecia pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom”), co istotnie narusza art. 226
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowe;j
powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Uwzgledniajgc nieprawidiowosci, jakie wystapity w uchwale Nr 1572/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r., nalezy stwierdzic, ze wymogi wynikajgce z art. 229 ww. ustawy
nie beda spetnione.

Nalezy podkresli¢, iz jedna z zasad finanséw publicznych wyrazong w art. 211 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych jest to, ze podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym
roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Zapewnienie zgodnosci migedzy uchwatg budzetowg
iuchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jest gwarancjg prawidtowo prowadzonej
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytoriainego.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej |zby Obrachunkowej w Warszawie orzekio,
jak w sentencji uchwaty.

i

/
Pj% i,/odr’iczalcy?j
/f' T ’C' ?ﬂ\’{%mr—fw
| : N v
~ Wojc é:h"l"a"rhowski
< !_.
- i

Aneta Chm{elowiec

[ &%
G )
Radca Prawny )
Regionalnej |zby Obrachunkowe]
w Warszawie



