Uchwata Nr 14.288.2024
Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 18 czerwca 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 1572/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie
zdnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwatly nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt2 oraz art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), a takze
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
z pézn. zm.), Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§1

1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 1572/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 18 kwietnia
2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia
2023 r. w zwigzku z uchwatg Nr 11.2568.2024 Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wszczgcia postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewazng
uchwaty Nr 1572/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r., w zwigzku
z uchwatg Nr 11.257.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja
2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznos$ci uchwaty Nr 1544/LXXXI11/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwalg
Nr 11.256.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja 2024 r.
w sprawie orzeczenia niewazno$ci uchwaty Nr 15841/LXXXI1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
12 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwatg Nr 10.252.2024
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie
orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1527/LXXXI/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 28 lutego
2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia
2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, podjetg w zwigzku z m.in. uchwatg Nr 8.188.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie orzeczenia
niewaznosci uchwaty Nr 1500/LXXX/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 31 stycznia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIi1/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r.
oraz uchwaig Nr 5.117.2024 Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego
2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1498/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 15 grudnia 2023 r. (podjetg w zwigzku z uchwatg Nr 5.116.2024 Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci w czgsci
uchwaly Nr 14B4/LXXVII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwaly budzetowej Gminy Piaseczno na rok 2024, tj. Zatgcznika Nr 2 pn. ,Wydatki Gminy Piaseczno
na 2024 rok” w zakresie okreslajgcym wydatki budzetu w dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska” rozdz. 90008 ,Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu” § 430 .Zakup ustug
pozostatych” w wysokosci 125.000,00 zt na zadanie biezgce pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim
zwierzetom”, z powodu istotnego naruszenia art. 44 ust. 2 oraz art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pozn. zm.) i art. 7 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze braku podstawy prawnej do jej podjecia we wskazanej czesci).

2. Ustala budzet Gminy Piaseczno w nastepujacy sposob:

|. dochody w kwocie 766.985.137,84 zi,

Il. wydatki w kwocie 882.574.686,73 zi,

Ill. przychody budzetu w kwocie 133.699.548,80 zi, z tego:



- przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych w kwocie 113.1 58.264,92 zt,
- przychody z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 1,810.985,01 zi,
- przychody jednostek samorzadu terytorialnego = niewykorzystanych &rodkow pienieznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajaecych z rozliczenia dochoddw i wydatkow nimi finansowanych
Zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 9.660.320,99 =z,
- przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych
wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatemn tych $rodkow w kwocie 241 .923,67 zt,
- przychody ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkow publicznych w kwocie
8.828.054,30 zt,
IV. rozchody budzetu w kwocie 18.110.000,00 zi,
V. wynik budzetu stanowigcy deficyt w kwocie 115.589.548,89 zi, ktory zostanie sfinansowany:
- przychodami ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 101.048.264,92 zt,
- przychodami z wolnych érodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust 2 Pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 1.810.985,01 zt,
- przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych
na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w cdrebnych ustawach
w kwocie 9.660.320,99 zt,
- przychodami jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych
wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacjg programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatlem tych srodkéw w kwocie 241.923,67 zi,
- przychodami ze spiat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych w kwocie
2.828.054,30 zi,
VI limit zobowigzan z tytuiu planowanych do emisji papierow wartosciowych w kwocie
113.158.264,92 zi, w tym: na pokrycie deficytu budzetu — 101.048.264,92 24, na wykup innych papieréw
wartosciowych - 12.000.000,00 z, na sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow -
110.000,00 zi.

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Piaseczno skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 22 kwietnia 2024 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie zostata dorgczona
uchwata Nr 1572/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr 1464/LXXVII1/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Uchwatg Nr 11.258.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w dniu 7 maja
2024 r. wszczelo postepowanie nadzorczego w sprawie uznania za niewazng uchwaly
Nr 1572/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 1464/LXXVIIif2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w Zwigzku
z uchwalg Nr 11.257.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja
2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1544/LXXXIII/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwatg



Nr 11.256.2024 Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja 2024 r.
w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1541/LXXXI1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
12 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwaig Nr 10.252.2024
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie
orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 1527/LXXX1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 28 lutego
2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia
2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwaig Nr 8.188.2024 Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie orzeczenia
niewaznosci uchwaty Nr 1500/LXXX/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 31 stycznia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r.
oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, a takze uchwalg Nr 5.117.2024 Kolegium Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty
Nr 1498/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. (podjeta w zwigzku
z uchwata Nr 5.116.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego
2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr 1464/LXXVII1/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Piaseczno na rok 2024,
j. Zalgcznika Nr 2 pn. ,Wydatki Gminy Piaseczno na 2024 rok” w zakresie okreslajgcym wydatki budzetu
w dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska" rozdz. 90008 ,Ochrona réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu” § 430 ,Zakup ustug pozostalych” w wysokosSci 125.000,00 zt na zadanie
biezace pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom”, z powodu istotnego naruszenia art. 44
ust. 2 oraz art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pozn. zm.) i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze braku
podstawy prawnej do jej podjecia we wskazanej czgsci). W powyzszej uchwale Kolegium lzby wezwalo
Rade Miejskg w Piasecznie do naprawy we wiasnym zakresie wyzej opisanej nieprawidtowosci
w terminie do dnia 14 czerwca 2024 r., poprzez wyeliminowanie ww. wydatku,

Na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Kolegium Izby podijeto:

- uchwate Nr 5.116.2024 z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty
Nr 1464/LXXV111/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaly
budzetowej Gminy Piaseczno na rok 2024,

- uchwate Nr 5.117.2024 Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego
2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1498/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1464/LXXVII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 15 grudnia 2023 r.,

- uchwate Nr 8.188.2024 Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 26 marca
2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 1500/LXXX/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 15 grudnia 2023 r, oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno,

- uchwate Nr 10.252.2024 Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 23 kwietnia
2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1527/LXXXI/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI1/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno,

- uchwate Nr 11.256.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja
2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1541/LXXXI1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 12 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1464/LXXVII1/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno.

Badana uchwata Rada Miejska w Piasecznie w Zatgczniku Nr 2 pn. ,Wydatki Gminy Piaseczno
na 2024 rok” zmniejszyta wydatki w dz. 900 rozdz. 90008 § 4300 o kwote 121.970,00 z4.

Z uzasadnienia ww. uchwaty wynika, cyt. ,Na wniosek Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Rolnej zmniegjsza sie wydatki w kwocie 121970 zi w rozdziale 90008 w zwiazku z uchwatami
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwat Rady



Miejskie] w Piasecznie w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno oraz
uchwat w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwat Rady Miejskiej w Piasecznie w sprawie zmiany
uchwaly budzetowej oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno dotyczacymi przedsigwziecia »Ochrona
przyrody - pomoc dzikim zwierzetom« ujetego w planie budzetu na 2024 r. Gmina Piaseczno nie bedzie
realizowala przedsiewzigcia »Ochrona przyrody - pomoc dzikim Zwierzetom«”.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Piasecznie dokonala naprawy jedynie w czesci zmniejszajacej
kwotg wydatku o 121.970,00 zi, co powoduje, ze w budzecie Gminy Piaseczno na 2024 rok nadal
znajduje si¢ zaplanowany wydatek budzetu w dz. 900 ,Gospodarka komunaina i ochrona $rodowiska"
rozdz. 90008 ,Ochrona roznorodnosci biologicznej i krajobrazu” § 430 ,Zakup ustug pozostatych"
w wysokosci 3.030,00 zt na zadanie biezgce pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom”,
ktérego niewaznosc orzekio Kolegium Izby w uchwale Nr 5.116.2024 z dnia 14 lutego 2024 r.
Orzeczenie przez Kolegium Izby niewaznosci tego wydatku w uchwale Nr 5.116.2024, spowodowalo,
ze Kolegium Izby ustaliio budzet, w ktorym dokonato zmniejszenia kwoty wydatkéw, deficytu
i przychodow, w tym przychodow ze sprzedazy papieréw wartosciowych.

Dokonana zmiana przez Rade Miejska w Piasecznie w zakresie rezygnacji jedynie z czesci wydatku
powoduje, ze uchwata budzetowa Gminy Piaseczno w ww, pozycjach, tj. kwota wydatkow, deficyt
i przychody, w tym przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych, jest niezgodna z rozstrzygnigciem
wydanym przez Kolegium Izby.

W zwigzku z powyzszym orzeczenie niewaznosci badanej uchwaly jest konsekwencjg orzeczenia
niewaznosci wydatku na zadanie pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom” dokonanego
uchwatg Nr 5.116.2024, w wyniku, ktérego doszio do ustalenia kwoty wydatkéw, wyniku finansowego
oraz przychodow i w zakresie powyzszych pozycji budzet, okreslony badang uchwalg, jest niezgodny
Z postanowieniami uchwaty Nr 5.116.2024 i kolejnymi rozetrzygnieciami nadzorczymi (stad uzycie
w sentencji niniejszej uchwatly wyrazenia ,w zwigzku’).

Przy uwzglednieniu orzeczenia niewaznosci ww. wydatku (uchwatg Nr 5.116.2024 r. Kolegium Izby
Z dnia 14 lutego 2024 r.), planowane wydatki budzetu Gminy Piaseczno na 2024 rok — ustalone przez
Kolegium Izby niniejszg uchwalg - sg mniejsze o kwote 3.030,00 zt i wg stanu na dzien 18 kwietnia
2024 r., tj. na dzien podjgcia badanej uchwaly, wynosza 882.574.686,73 zi, skutkiem czego planowany
deficyt budzetu w 2024 roku jest mniejszy o kwote 3.030,00 i i 0 te samg kwote mniejsze sa przychody
ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych, w tym przeznaczone na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy Piaseczno.

Przy ustalaniu budzetu Kolegium Izby uwzglednito zwigkszenie dochodéw w kwocie 29.731,39 zi,
zmniejszenie wydatkow w kwocie 2.388.105,60 zi oraz zmniejszenie przychodow w kwocie
2.417.836,99 zt.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo,
jak w sentencji uchwaty.

Aneta Chmielowiec
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