Uchwata Nr 17.343.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej N‘Wa-rszg,gvi_ie -08- 09
z dnia 30 lipca 2024 r. MG AR, | s

W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 58/VI/2024 Rady _!!ﬂiéjsgigj __\g_.l_?iésécénilg_‘_z‘ dnia
10 lipca 2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowemeiny Piaseczno na lata
2024-2037

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr 58/Vi/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 10 lipca 2024 r.
W sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2024-2037, w Zwigzku
z uchwatg Nr 17.342.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 30 lipca
2024 r. w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewazng uchwaty
Nr 59/V1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie Zmiany uchwaly
nr 1464/LXXVII1/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r., z powodu istotnego
naruszenia art. 226 ust. 1 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Piaseczno skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia Jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 12 lipca 2024 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwaia
Nr 58/V1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2024-2037.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.
W dniu 15 lipca 2024 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie zostaia dorgczona uchwata
Nr 59/VI/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1464/LXXVI111/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r.
Wobec ww. uchwaly Kolegium Izby podjeto uchwate Nr 17.342.2024 z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie
wszczecia postgpowania nadzorczego w sprawie uznania jej za niewazng w zwigzku z uchwatg
Nr 17.341.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 30 lipca 2024 r.
W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 30/IV/2024 Rady Miejskiej W Piasecznie z dnia
6 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1464/LXXVII1/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
15 grudnia 2023 r., w zwigzku z uchwatg Nr 16.331.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w sprawie
uznania za niewazng uchwaty Nr 41/V/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 19 czerwca 2024 r.
W sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r.,
w zwigzku z uchwata Nr 16.330.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia
16 lipca 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 15/111/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie



7 dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwatg nr 14.288.2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 18 czerwca 2024 1. W sprawie
orzeczenia niewaznoéci uchwaly Nr 1572/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 18 kwietnia
2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1484/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia
2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwata Nr 11.257.2024 Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci
uchwaly Nr 1544/LXXXI11/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 1464/LXXVIil/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia
budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwatg Nr 11.256.2024 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie orzeczenia niewazno$ci uchwaly
Nr 1541/LXXXI1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 12 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
ar 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu
Gminy Piaseczno, w zwiazku z uchwalg Nr 10.252.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2024 r. W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty
Nr 1527/LXXX1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu
Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwaig Nr 8.188.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 1500/LXXX/2024
Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVII/2023
Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, a takze
uchwata Nr 5.117.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego
2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1498/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1464/LXXVI111/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 15 grudnia 2023 r. (podjeta w zwigzku z uchwatg Nr 5.116.2024 Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci w czgsci
uchwaty Nr 1464/LXXVII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwaly budzetowej Gminy Piaseczno na rok 2024, . Zatacznika Nr 2 pn. ,Wydatki Gminy Piaseczno
na 2024 rok” w zakresie okreslajgcym wydatki budzetu w dz. 800 ,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska" rozdz. 90008 ,Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu® § 430 .Zakup usiug
pozostatych” w wysokosci 125.000,00 zt na zadanie biezace pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim
zwierzetom”, z powodu istotnego naruszenia art. 44 ust. 2 oraz art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze braku podstawy prawnej do jej
podjecia we wskazanej czesci).

Wszczecie postgpowania nadzorczego w sprawie uznania za niewazng uchwaly Nr 58/V1/2024 Rady
Miejskiej w Piasecznie z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1464/LXXV111/2023 Rady
Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. jest konsekwencjg orzeczenia niewaznosci wydatku
na zadanie pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzgtom” dokonanego uchwatg Nr 5.116.2024,
w wyniku ktérego doszto do ustalenia kwoty wydatkéw, wyniku finansowego oraz przychodéw
i w zakresie powyzszych pozycji budzet, ktérego wartosci znajdujg odzwierciedlenie w zatgczniku nr 1
do badanej uchwaly, jest niezgodny z postanowieniami uchwaty Nr 5.116.2024, do ktorej odnosi sig
uchwata Nr 17.342.2024, wskazana w sentencii niniejszej uchwaty (stad uzycie w sentencji niniejsze
uchwaty wyrazenia ,w zwigzku”).

Kolegium Izby wskazuje, ze uchwaig Nr 5.116.2024 uniewazniono wydatek biezgcy w kwocie 125.000 zt
pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzgtom, z powodu istotnego naruszenia art. 44 ust. 2 oraz
art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
braku podstawy prawnej do jej podjecia w zakresie ww. wydatku.

W uzasadnieniu przywotanej uchwaty Kolegium Izby wskazato, ze postgpowanie ze zwierzetami wolno
zyjacymi nie nalezy do zadan wiasnych jednostki samorzadu terytoriainego, co poparte jest przez
orzecznictwo sadéw administracyjnych (vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 czerwca 2014 r.
sygn. akt V SA/Wa 1133/14 i wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2016 r. sygn. akt Il GSK 2198/14, wyrok
SN z dnia 16 lutego 2017 r. sygn. akt lll GSK 41/16, postanowienie NSA z dnia 20 listopada 2020 .

sygn. akt Il OW 90/20). Kolegium Izby uzasadniajac swoje stanowisko wskazato, ze Gmina Piaseczno,



podstawy prawnej do zaplanowania wydatku.

Z tego powodu Kolegium Izby przywotalo w sentencjj | Uzasadnieniu m.in, art. 7 Konstytuciji
RzeczypOSpoIitej Polskiej, zgodnie Z ktérym organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie
i w granicach prawa. Przepis ten statuuje Zasade Praworzgdnosci formalnej. Na Jej tresc skiada sig
legalnos¢ dziatania — koniecznosé Wskazania podstawy prawnej oraz nakaz Przestrzegania prawa przez

ustawy o finansach publicznych.

W uchwale Nr 17.342.2024 Kolegium Izby wyznaczyto Gminie Piaseczno termin do naprawy we
wiasnym zakresie do dnia 29 sierpnia 2024 r,

Na posiedzeniy Kolegium Izby w dniy 30 lipca 2024 r. przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego byia
réwniez badana uchwata.

Kolegium Izby ustalito, ze w zatgezniku nr 2 do badanej uchwaty, stanowigcym “Wykaz wieloletnich
przedsigwzies Gminy Piaseczno” w pozycji 1.3.1.4 ujete jest przedsiewziecie pn. »Ochrona przyrody —
pomoc dzikim zwierzetom” z limitem wydatkéw na 2024 rok w wysokosci 3.030,00 zt.

Z uwagi na fakt, ze ewentuaine podjecie dzjalaf nadzorczych przez Kolegium Izby, w przypadku braky
Naprawy uchwaty Nr 41/V/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie Z dnia 19 czerwca 2024 r. W sprawie
zmiany uchwaly nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r, moze
mie¢ wplyw na wysokogé deficytu i zwigzanych z nim kwot Przychodéw, nalezy stwierdzic, ze wieloletnia
prognoza finansowa, okreslona badang uchwalg, jest nierealistyczna (z uwagi na ujecie w niej
przedsigwziecia pn, »Ochrona Przyrody — pomoc dzikim Zwierzetom”), co istotnie narusza art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art, 229 ustawy o finansach publicznych, wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
powinny byé¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzety i zwigzanych z nim kwot przychodéw

zdnia 15 grudnia 2023 r. nalezy Stwierdzi¢, ze wymogi wynikajace z art. 229 ww. ustawy nie sg
spetnione,




Reasumujac, niniejsza uchwata jest konsekwencja wczesniej wydanych rozstrzygnigc nadzorczych
w sprawie stwierdzenia niewaznosci wieloletniej prognozy finansowej Gminy Piaseczno na lata 2024 -
2037 i jej zmian (poczynajac od uchwaty Nr 2.54,2024) oraz W sprawie stwierdzenia niewaznosci
uchwaty budzetowej na 2024 r. i jej zmian (poczynajac od uchwaty Nr 5.116.2024), a takze jest
kontynuacja stanowiska Kolegium Izby w zakresie legalnoéci przedsiewzie_.cia pn. ,Ochrona przyrody —
pomoc dzikim zwierzetom”.

Zmiana wieloletniej prognozy finansowej dokonana badana uchwatg przez Rade Miejska W Piasecznie
nie uwzglednia wezeéniej wydanych rozstrzygniec nadzorczych w przedmiotowej sprawie, w tym m.in.
ostatniego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a mianowicie uchwaty Nr 16.332.2024 Kolegium
Regionalnej |zby Obrachunkowej W Warszawie z dnia 16 lipca 2024 r. wsprawie orzeczenia
niewaznosci uchwaty Nr 40/NV/2024 Rady Miejskiej W piasecznie z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2024-2037. Rowniez z tego powodu
badana uchwata istotnie narusza art. 226 ust. 1 i art. 229 ustawy 0 finansach publicznych.

Kolegium lzby stwierdzito niewaznos¢ badanej uchwaly W catosci, z powodu niezgodno$ci w zakresie
podstawowych wartoéci, a mianowicie wysokosci wydatkow, deficytu budzetu i przychodow ze
sprzedazy innych papierow wartosciowych, pomigdzy badang uchwatg a rozstrzygnigciami
nadzorczymi.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionainej 1zby Obrachunkowej W Warszawie orzeklo,
jak w sentencji uchwaty.

Aneta Chmielowiec

~
Radca Prawny

Ragionaling 1zby Obrachunkowej

w Warszawie
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