Elektronicznie podpisany przez:
Wojciech Tarnowski; Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie

dnia 27 sierpnia 2024 r.

Uchwata Nr 19.379.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 27 sierpnia 2024 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 74/VIl/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
2 sierpnia 2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2024-
2037

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
z pozn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr 74/VI1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie
zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2024-2037, w zwigzku z uchwatg
Nr 19.378.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie
wszczecia postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewazng uchwaty Nr 75/VI11/2024 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r., z powodu istotnego naruszenia art. 226 ust. 1 i art. 229 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Piaseczno skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 2 sierpnia 2024 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr 74/V11/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2024-2037.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazyto, co nastepuje.
W dniu 5 sierpnia 2024 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie zostata doreczona uchwata
Nr 75/V11/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r.
Wobec ww. uchwatly Kolegium Izby podjeto uchwate Nr 19.378.2024 z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie
wszczecia postgpowania nadzorczego w sprawie uznania jej za niewazng w zwigzku z uchwatg
Nr 17.342.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie
wszczecia postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewazng uchwaty Nr 59/V1/2024 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r., w zwigzku z uchwatg Nr 18.370.2024 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty
Nr 41/V/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly
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nr 1464/LXXVI111/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy
Piaseczno, w zwigzku z uchwatg Nr 17.341.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie orzeczenia niewazno$ci uchwaty Nr 30/1V/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI111/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwatg Nr 16.330.2024 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci
uchwaty Nr 15/111/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy
Piaseczno, w zwigzku z uchwatg nr 14.288.2024 Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 18 czerwca 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1572/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwatg
Nr 11.257.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie
orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1544/LXXXII1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 20 marca 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI111/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz
ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwatg Nr 11.256.2024 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty
Nr 1541/LXXXI1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 12 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1464/LXXVI111/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy
Piaseczno, w zwigzku z uchwatg Nr 10.252.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1527/LXXX1/2024 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwatg
Nr 8.188.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie
orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 1500/LXXX/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 31 stycznia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI111/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz
ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, a takze uchwatg Nr 5.117.2024 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty
Nr 1498/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1464/LXXVI111/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. (podjetg w zwigzku z uchwatg
Nr 5.116.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie
orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaty Nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
15 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Piaseczno na rok 2024, tj. Zatacznika Nr 2
pn. ,Wydatki Gminy Piaseczno na 2024 rok” w zakresie okreslajagcym wydatki budzetu w dz. 900 ,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska” rozdz. 90008 ,Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu” § 430
»Zakup ustug pozostatych” w wysokosci 125.000,00 zt na zadanie biezgce pn. ,Ochrona przyrody — pomoc
dzikim zwierzetom”, z powodu istotnego naruszenia art. 44 ust. 2 oraz art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.) iart. 7 Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze braku podstawy prawnej do jej podjecia we wskazanej czesci).

Wszczecie postepowania hadzorczego w sprawie uznania za niewazng uchwaty Nr 75/VI11/2024 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. jest konsekwencjg orzeczenia niewaznosci wydatku na zadanie
pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom” dokonanego uchwatg Nr 5.116.2024, w wyniku ktérego
doszio do ustalenia kwoty wydatkéw, wyniku finansowego oraz przychoddéw i w zakresie powyzszych pozyciji
budzet, ktérego wartosci znajdujg odzwierciedlenie w zatgczniku nr 1 do badanej uchwaty, jest niezgodny
z postanowieniami uchwaty Nr 5.116.2024, do ktérej odnosi sie uchwata Nr 19.378.2024, wskazana
w sentencji niniejszej uchwalty (stad uzycie w sentencji niniejszej uchwaty wyrazenia ,w zwigzku”).
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Kolegium Izby wskazuje, ze uchwatg Nr 5.116.2024 uniewazniono wydatek biezagcy w kwocie 125.000 zt
pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom, z powodu istotnego naruszenia art. 44 ust. 2 oraz art. 216
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze braku
podstawy prawnej do jej podjecia w zakresie ww. wydatku.

W uzasadnieniu przywotanej uchwaty Kolegium Izby wskazato, ze postepowanie ze zwierzetami wolno
zyjagcymi nie nalezy do zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego, co poparte jest przez
orzecznictwo sgdoéw administracyjnych (vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 czerwca 2014 r. sygn. akt
V SA/Wa 1133/14 i wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2016 r. sygn. akt Il GSK 2198/14, wyrok SN z dnia 16 lutego
2017 r. sygn. akt Ill CSK 41/16, postanowienie NSA z dnia 20 listopada 2020 r. sygn. akt Il OW 90/20).
Kolegium Izby uzasadniajgc swoje stanowisko wskazato, ze Gmina Piaseczno, planujgc wydatek biezacy
pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom”, nie posiadata do tego podstawy prawnej, podczas gdy
kazde dziatanie wiadzy publicznej musi znajdowaé oparcie w przepisie prawa upowazniajgcym do podijecia
danego aktu prawnego.

Podstawg stwierdzenia niewaznosci ww. wydatku bylo istotne naruszenie art. 7 Konstytucji RP i brak
podstawy prawnej do zaplanowania wydatku.

Z tego powodu Kolegium Izby przywotato w sentencji i uzasadnieniu m.in. art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Przepis ten
statuuje zasade praworzadnosci formalnej. Na jej tres¢ skiada sie legalnos¢ dziatania — koniecznosé
wskazania podstawy prawnej oraz nakaz przestrzegania prawa przez organy wiadzy publicznej, w tym
rowniez organy jednostki samorzgdu terytorialnego. Organ nadzoru podkreslit, iz zasada samodzielnego
prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego nie oznacza
dowolnosci w dysponowaniu srodkami publicznymi, a w ramach gospodarki finansowej organom gminy wolno
tylko to, na co zezwalajg im ustawy. Ponadto Kolegium Izby staneto na stanowisku, iz warunkiem
zgodnosci z prawem wydatkéw ponoszonych przez gmine jest ich zgodnos¢ z dyspozycjg wiasciwego
przepisu prawa materialnego. Nalezy bowiem mie¢ na wuwadze naczelng zasade prawa
administracyjnego, a mianowicie zakaz domniemania kompetenciji, jako ze dozwolone jest tylko to, co wynika
Z przepisOw prawa, co oznacza, ze niedopuszczalne jest postepowanie w mysl reguty ,co nie jest zakazane
jest dozwolone”. Zasada ta znalazta swéj wyraz m.in. w art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze jednostki sektora finansdw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi
poszczegolnych rodzajéw wydatkow.

W ocenie Kolegium Izby dziatania podejmowane w trybie interwencyjnym z zakresu pomocy dzikim
zwierzetom, znajdujgcym sie na terenach miejskich, zurbanizowanych, nie stanowig zadah wtasnych gminy,
poniewaz nie wynikajg wprost z przepisbw prawa materialnego, stad tez nie mogg byé przez gmine
finansowane. Z tego tez powodu wskazano na istotne naruszenie réwniez art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

W uchwale Nr 19.378.2024 Kolegium Izby wyznaczyto Gminie Piaseczno termin do naprawy we wilasnym
zakresie do dnia 19 wrzesnia 2024 r.

Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 27 sierpnia 2024 r. przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego byta
réwniez badana uchwata.

Kolegium Izby ustalito, ze w zataczniku nr 2 do badanej uchwaty, stanowigcym ,Wykaz wieloletnich
przedsiewzie¢ Gminy Piaseczno”, w pozycji 1.3.1.4 ujete jest przedsiewziecie pn. ,Ochrona przyrody — pomoc
dzikim zwierzetom” z limitem wydatkéw na 2024 rok w wysokosci 3.030,00 zt.

Z uwagi na fakt, ze ewentualne podjecie dziatan nadzorczych przez Kolegium lzby, w przypadku braku
naprawy uchwaty Nr 75/VII/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. moze mie¢ wplyw na
wysokos¢ deficytu i zwigzanych z nim kwot przychodéw, nalezy stwierdzié, ze wieloletnia prognoza finansowa,
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okreslona badang uchwatg, jest nierealistyczna (z uwagi na ujecie w niej przedsiewziecia pn.,Ochrona
przyrody — pomoc dzikim zwierzetom”), co istotnie narusza art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych, wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Pozostawienie w obrocie prawnym badanej uchwaty z jednoczesnym podjeciem dziatan nadzorczych wobec
uchwaty Nr 75/VIl/2024 prowadzi do istotnego naruszenia art. 229 ustawy o finansach publicznych. Istotne
naruszenie tego przepisu wyraza sie w tym, ze z uchwaty budzetowej sporny wydatek zostat wyeliminowany
rozstrzygnieciem nadzorczym Kolegium Izby (uchwata Nr 5.116.2024), co przektada sie na zmniejszenie
wysokosci wydatkow ogétem, deficytu i przychoddéw. Z badanej uchwaty wynika, ze ujety jest w niej wydatek
(przedsiewziecie), ktérego niewaznos¢ w uchwale budzetowej stwierdzito Kolegium Izby.

Nalezy podkresli¢, iz jedng z zasad finanséw publicznych wyrazong w art. 211 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych jest to, ze podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa. Zapewnienie zgodnos$ci miedzy uchwatg budzetowg iuchwatg
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jest gwarancjg prawidtowo prowadzonej gospodarki finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak juz wyzej wskazano, w zatgczniku Nr 2 do badanej uchwaty pod poz. 1.3.1.4 ujete jest przedsiewziecie pn.
,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom” z limitem wydatkéw na 2024 rok w wysokosci 3.030 zi,
podczas gdy w budzecie Gminy Piaseczno, ustalonym przez Kolegium Izby, ten wydatek zostat juz wczesniej
wyeliminowany. W konsekwencji w badanej uchwale planowany deficyt i planowane wydatki oraz przychody
ogotem, w tym przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych nie uwzgledniajg eliminacji spornego
wydatku, a to oznacza, ze wartosci w ww. pozycjach sg wyzsze w tych samych pozycjach od ustalonych przez
Kolegium Izby w wyniku dziatah nadzorczych.

Skoro Kolegium lzby podjeto dziatanie nadzorcze wobec uchwaly Nr 75/VII/2024 zmieniajgcej uchwate
budzetowg na 2024 r., stad tez konsekwentnie Kolegium Izby musiato orzec o niewaznos$ci badanej uchwaty.
Uwzgledniajgc nieprawidtowosci, jakie wystgpity w uchwale Nr 75/VI11/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
2 sierpnia 2024 r., nalezy stwierdzi¢, ze wymogi wynikajgce z art. 229 ww. ustawy nie sg spetnione.

Niniejsza uchwata jest konsekwencjg uchwaty Nr 19.378.2024 w sprawie wszczecia postepowania
nadzorczego, co znalazto wyraz w uzytym wyrazeniu - w sentencji niniejszej uchwaty - ,w zwigzku”, a takze
wczesniej wydanych rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawie stwierdzenia niewaznosci wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Piaseczno na lata 2024 — 2037 i jej zmian (poczynajgc od uchwaty Nr 2.54.2024) oraz
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty budzetowej na 2024 r.i jej zmian (poczynajgc od uchwaly
Nr 5.116.2024). Jest tez kontynuacjg stanowiska Kolegium Izby w zakresie oceny legalnosci przedsiewziecia
pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom”.

Zmiana wieloletniej prognozy finansowej dokonana badang uchwatg przez Rade Miejskg w Piasecznie nie
uwzglednia wczesniej wydanych rozstrzygnie¢ nadzorczych w przedmiotowej sprawie, w tym m.in. ostatniego
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a mianowicie uchwaty Nr 17.343.2024 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty
Nr 58/V1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Piaseczno na lata 2024-2037. Réwniez z tego powodu badana uchwata istotnie narusza
art. 226 ust. 1 i art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ badanej uchwaly w catosci, z powodu niezgodnosci w zakresie
podstawowych wartosci, a mianowicie wysokosci wydatkéw, deficytu budzetu i przychodéw ze sprzedazy
innych papierow warto$ciowych, pomiedzy badang uchwatg a wczesniej wydanymi rozstrzygnieciami
nadzorczymi.
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Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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