STAROSTA PIASECZYNSKI
ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno
tel. (22) 756-62-54 |
' Piaseczno, 11 wrzesnia 2024 r.
GEK.6621.2373.2018 EM
DECYZJA NR G - 3/2024

Na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 140) oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r.
poz. 572), dziatajgc na wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno z 17 maja 2016 roku

orzekam

ze niehipotekowana nieruchomos$¢, stanowigca dziatke ewidencyjng nr 417 o powierzchni
0,0438 ha, jedn. rej. G166, obreb 0006 Bogatki, gmina Piaseczno, stanowi mienie
gromadzkie.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 17 maja 2016r. znak GGG.6822.2.166.2016.KZ Gmina Piaseczno
wystgpita 0 wydanie decyzji na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspélnot gruntowych uznajacej pas drogowy, stanowigcy dziatke nr 417
potozong we wsi Bogatki za mienie gromadzkie. W uzasadnieniu wniosku podniesiono,
iz na dzien dzisiejszy nie znaleziono zadnej informacji odnosnie ksiegi wieczystej na dana
nieruchomos$¢ oraz dokumentdw, ktdére mogtyby stanowi¢ podstawe ujawnienia wiasnosci
Skarbu Panstwa czy Gminy. Ponadto nie ma mozliwosci regulacji powyzszej dziatki w trybie
art. 73 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce
administracje publiczng. Do wniosku zatgczono o$wiadczenie z 29 kwietnia 2016 roku, w ktérym
cyt. ,Mieszkarncy wsi Bogatki (...) o$wiadczajg iz dziatka ewidencyjna nr 417 (ul. Zawilcéw),
pofozona we wsi Bogatki stanowita ogdlnodostepny pas drogowy juz przed wojng mieszkaricy
wsi korzystali bez ograniczen z w/w dziatki w celu dojazdu do domow, fgk, lasow, pol uprawnych,
mostu na rzece Jeziorce miedzy Bogatkami a Runowem oraz miyna wodnego. Byta ona droga

ogolnodostepng i intensywnie uzytkowang”. Przedmiotowe o$wiadczenie podpisato czterech
mieszkancow wsi Bogatki.

Ogtoszeniem z 15 czerwca 2016 roku, znak GEK-E.6621.1467.2016 Starosta Piaseczynski
poinformowat strony, ze prowadzone jest postepowanie administracyjne w sprawie stwierdzenia
w drodze decyzji, ze grunt polozony w gminie Piaseczno, obrgb 0006 Bogatki,
oznaczony jako dziatka ewidencyjna nr 417 stanowi mienie gromadzkie.
Przedmiotowe ogtoszenie zawierato réwniez pouczenie, iz osoby, ktérym przystuguje prawo
wiasnosci lub ograniczone prawo rzeczowe do ww. nieruchomosci mogg sktadac pisemne
wyjasnienia, wnioski, a takze zapozna¢ sie z materiatem dowodowym zebranym w sprawie.

Pismem z 19 maja 2017 roku organ wystapit do Archiwum Panstwowego w Warszawie
z zapytaniem, czy w posiadaniu Archiwum znajduja sie dokumenty potwierdzajace,
iz grunt oznaczony jako dziatka nr 417 z obrebu 0006 Bogatki, gmina Piaseczno stanowit
majatek bytej gromady wsi Bogatki.

Archiwum Panstwowe w \Warszawie pismem z 7 czerwca 2017 roku, znak O-
1.6341.684.2017 oraz Archiwum Panstwowe w Warszawie QOddziat w Grodzisku Mazowieckim
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pismem z 29 czerwca 2017 roku znak O-GM.6341.218.2017 poinformowaly,
ze po przeprowadzeniu poszukiwan w zasobie nie odnaleziono dokumentow mogacych
potwierdzi¢, iz przedmiotowa dziatka stanowita mienie gromadzkie.

Pismami z 12 czerwca 2017 roku zawiadomiono osoby wskazane przez Wnioskodawce
oraz Soltysa wsi Bogatki o mozliwosci ztozenia w przedmiotowej sprawie zeznan w charakterze
swiadka w dniach 18, 19 i 20 lipca 2017 roku. Informacje o terminie i migjscu przestuchania
swiadkow podano do publicznej wiadomosci, zawiadamiajgc jednoczesnie, iz strona ma prawo
bra¢ udzial w przeprowadzeniu dowodu, moZe zadawaé pytania Sswiadkom i stronom
oraz sktada¢ wyjasnienia.

Z przestuchan $wiadkow wynika, ze przedmiotowy grunt, na rok 1963:

« byt drogg polna,
+ byt drogg ogélnodostepna dla wszystkich mieszkancow wsi,
« byt wykorzystywany przez mieszkancow wsi jako dojazd do pél, tak i lasow.

Zeznania wszystkich $wiadkéw dotyczace uzytkowania przedmiotowej  dziatki
sg jednoznaczne i nie budzg watpliwosci tutejszego Organu. Ponadto nie bylo o niego sporéw,
swiadkowie nie maja wiedzy aby mieszkarncy wsi podejmowali decyzje w zakresie
zagospodarowania/przeznaczenia dziatkki. Obecnie droga jest czesciowo utwardzona
i w dalszym ciagu pozostaje ogdinodostepna dla wszystkich mieszkancow.

Przy piémie z 5 pazdziernika 2018 roku znak GGG.6822.2.116.2018.KM Wydziat Gecdezji
i Gospodarki Gruntami Urzedu Miasta i Gminy Piaseczno przekazat przyjete do panstwowego
zasobu geodezyjnego | kartograficznego w dniu 17 sierpnia 2018  roku
pod nr P.1418.2018.4389:

» mape do decyzji w trybie art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych
w granicach dziatki ewidencyjnej nr 417,
« protokot ustalenia granic dawnej dziatki nr 209 zapisanej w operacie ewidencji gruntdw
KEM-PIA-E-21/60, wg stanu na dzien 5 lipca 1963 roku,
« protokét ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych.
Ww. mapa zawiera wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatki;

Stan dotychczasowy Nomenklatura Stan nowy

Nr Pole | Rodzaj Pole prawna Nr Pole | Rodzaj Pole

dziatki | pow. | uzytku pow. dziatki | pow. | uzytku pPOW.
dziatki | iklasa | uzytkow dzialki | iklasa | uzytkow

[ha] i klas [ha] i klas

[ha] [ha]
417 0,04 dr 0,04 Grunt 417 10,0438 dr 0,0438

niehipotekowany

Pod wykazem znajduje sie uwaga o nastgpujacej tresci:
_Dz. ew. 417 odpowiada, na dziefi 5 lipca 1963r., dawnej dz. 209.
Powierzchnia dz. ew. 417 wynosi w niezmienionych granicach 0,0438 ha a nie 0,04 ha”.
Przy piémie z 17 pazdziernika 2018r. znak GGG.6822.2.126.2018.KM Whioskodawca
przekazat kopie fragmentu szczegotowe] mapy topograficznej z 1932 roku wykonanej
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przez Wojskowy Instytut Geograficzny z oznaczeniem przebiegu drogi podlegajacej
przedmiotowej regulacji i pogladowg analize poréwnawczg przebiegu drog wzgledem
przedmiotowej dziatki, sporzadzong w oparciu o dane zawarte na fragmencie ww. mapy
orazdane o obecnym przebiegu drég oraz granic dziatek ewidencyjnych.
Ponadto, do akt sprawy dotgczono réwniez pismo z 17 pazdziernika 2018 roku znak
GGG.6822.2.123.2018. KM, w ktdrym Wnioskodawca przekazat kopie fragmentu Dziennika
Urzgdowego Wojewodzkiej Rady Narodowe] w Warszawie z 1954 roku, Nr 11,
w ktorym znajduje sie uchwata NrVI/10/12/54 Wojewddzkie] Rady Narodowej w Warszawie
z 5 pazdziernika 1954 roku w sprawie podziatu na nowe gromady powiatu piaseczyniskiego.

Decyzjg administracyjng Nr 219/2019 z dnia 27 maja 2019 roku Starosta Piaseczynski orzekt
o odmowie uznania za mienie gromadzkie niehipotekowanej nieruchomosci oznaczonej
w ewidencji gruntéw i budynkow jako dziatka ewidencyjna nr 417 o pow. 0,04 ha z obrebu
0006 Bogatki, gmina Piaseczno, poniewaz wwyniku przeprowadzonego postepowania
wyjasniajgcego nie odnaleziono dokumentéw potwierdzajacych przynaleznoéé przedmiotowej
dziatki do mienia gromadzkiego, a zeznania $wiadkow wskazuja jedynie okolicznosci faktyczne,
hie za$ okolicznoséci prawne.

Od powyzszej decyzji 8 czerwca 2019 roku Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno ziozyt

odwotanie do Wojewody Mazowieckiego.

Wojewoda Mazowiecki decyzjg nr 2991/2019 z 30 sierpnia 2019 roku utrzymat w mocy
decyzje Starosty Piaseczynskiego nr 219/2019 z 27 maja 2019 roku.

Gmina Piaseczno powyzszg decyzje Wojewody Mazowieckiego zaskarzyta do Sadu
Administracyjnego.

Wojewadzki Sad Administracyjny wyrokiem z 5 marca 2020 roku sygn. akt IV SAMWa
2827/19 uchylit decyzje Wojewody Mazowieckiege z 30 sierpnia 2019 roku Nr2991/2019
oraz Decyzje Starosty Piaseczyriskiego z 27 maja 2019 roku nr 219/2019. W wyroku wskazano,

ze postgpowanie zostato przeprowadzone w sposéb niepetny ze wzgledu na zbyt ogolnikowy
przebieg przestuchania $wiadkow.

Pismami z 19 listopada 2020 roku oraz 5 marca 2021 roku zawiadomiono kolejne osoby
wskazane przez Wnioskodawce oraz Softysa wsi Bogatki o mozliwoéci ztozenia
w przedmiotowej sprawie zeznan w charakterze $wiadka w dniach 21 i 22 grudnia 2020 roku
oraz 6 1 7 kwietnia 2021 roku. Informacje o terminie i miejscu przestuchania éwiadkaw podano
do publicznej wiadomos$ci, zawiadamiajac jednoczesnie, iz strona ma prawo braé udziat
w przeprowadzeniu dowodu, moe zadawaé pytania $wiadkom i stronom oraz skiadaé
wyjasnienia.

Z przestuchan $wiadkéw wynika, ze przedmiotowy grunt byt droga polna, ogdlncdostepna,
wykorzystywang przez mieszkancéw wsi jako dojazd do pél, tak ilaséw. Ponadio nie byto
o niego sporow, $wiadkowie nie majg wiedzy aby mieszkancy wsi podejmowali decyzje
w zakresie zagospodarowania/przeznaczenia dziatki. Swiadkowie nie styszeli pojec ,wspdlnota
gruntowa” i ,mienie gromadzkie”. Obecnie droga jest czesciowo utwardzona i w dalszym ciagu
pozostaje ogélnodostepna.

Po przeprowadzeniu analizy dokumentdéw znajdujacych sie w archiwum Wydziatu Geodezji
| Katastru Starostwa Powiatowego w Piasecznie ustalono, co nastepuje:

1)W pierwszym pisanym rejestrze gruntéw dia wsi Bogatki sporzadzonym w 1962 roky
na podstawie  operatu  zalozenia ewidencji gruntéw nr  KEM-PIA-E-21/60
(na mocy Dekretu z dnia 2 lutego 1955r. o ewidencji gruntéw i budynkdw) do dziatki nr
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209 o powierzchni 0,04 ha jako osoba wtadajgca gruntem wpisane byto ,P.P.R.N. Wydziaf
Komunikacfi” (nr rej. grunt. 125),
2)Na podstawie operatu z regulowania wiasnoéci gospodarstw rolnych nr KEM-PIA-E-
110/73 numery dziatek ulegly zmianie - dziatka nr 209 otrzymata nowy numer 417,
powierzchnia dziatki pozostata bez zmian. W pisanym rejestrze gruntow zatozonym
w 1974 roku na podstawie ww. operatu do dziatki nr 417 o powierzchni 0,04 ha jako osoba
wiadajgca gruntem wpisany byt ,Urzad Gminy Drogi powszechnego uZytku”
(nr jedn. rej. 146).
3)W pisanym rejestrze gruntow zatozonym w 1990 roku na podstawie operatu technicznego
odnowienia ewidencji gruntéw nr KEM-PIA-E-174/90 do dziatki nr 417 o powierzchni
0,04 ha jako oscba wtadajgca gruntem wpisany byt ,Urzgd Gminy - drogi powszechnego
korzystania” (nr jedn. rej. 166).
Ponadto w toku prowadzonego postepowania ustalono, iz w wykonaniu postanowient Uchwaty
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie z 24 sierpnia 1965 roku w sprawie
usprawnienia zarzadu mieniem gromadzkim, Wydziat Rolnictwa i Leénictwa Prezydium PRN
w Piasecznie przeprowadzit inwentaryzacje oraz zatozenie ewidencji nieruchomoséci mienia
gromadzkiego na terenie powiatu Piaseczno. Wynik tej pracy (R.\VIII-266/65) zostat przyjety
do pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pod nr P.1418.2019.61.
W wykazie mienia gromadzkiego sporzadzonym w 1966 roku znajdujgcym sie w wiw operacie
przedmiotowa dziatka nie =zostala wykazana. Nie mniej jednak zwrécono uwage,
iz w wiw wykazie nie znajduje sie zadna droga. Wykaz ten obejmuje m.in. tereny zajete
pod sottyséwki, szkoty, remizy OSP, kopalnie piasku, gliny, ,kase miejskg’. Prawdopodobnie
wykaz mienia gromadzkiego zawarty w wiw operacie catkowicie pomija kwestig drég
o charakterze publicznym.

Zgodnie z aktualnymi zapisami w ewidencji gruntow i budynkow obrgbu 0008, Bogatki gmina
Piaseczno, jedn. rej. G.166, do dziatki nr 417 o pow. 0,0438 ha, stanowigcej uzytek gruntowy
,dr’ — drogi, wpisani s3:
wiasciciel, udziat: 1/1 — NIEUSTALONY,
uzytkownik, udziat:1/1 — Urzad Gminy Piaseczno — drogi powszechnego korzystania.

W rubryce ,KW" (ksiega wieczysta) brak nomenklatury prawnej.

Do panfstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej pzgik) 24 sierpnia 2022
roku zostat przyjety operat techniczny pod nr P.1418.2022.4832 do celow aktualizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw. Z analizy materiatow pzgik przeprowadzonych przez Wykonawce
w/w operatu wynika, ze granice dziatki 417 z obrebu 0006 Bogatki, gmina Piaseczne zostaly
pozyskane z operatu technicznego P.1418.2018.4389 (protokdt ustalenia granic). Na podstawie
w operatu technicznego P.1418.2022.4832 w bazie ewidencji gruntoéw i budynkéw ujawniono
nowg powierzchnie dziatki, tj. 0,0426 ha. Powierzchnia przedmiotowe] dziatki nie jest
tozsama powierzchniq wykazang w operacie sporzadzonym do decyzji w trybie art. 8 ust. 1
ustawy o zagospodarowaniu wspdinot gruntowych w granicach (P.1418.2018.4389).

Zgodnie z operatem technicznym nr P.1418.2018.4389 dziatka nr 417 o powierzchni
0,0438 ha odpowiada na dzien 5 lipca 1963 roku dawnej dziatce nr 209 o powierzchni 0,04 ha.

Nastepnie do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 3 pazdziernika 2023
roku przyjeto operat nr P.1418.2023.5525 dotyczacy wykonania mapy z projektem podziaty
nieruchomosci polozonych we wsi Bogatki, przy ul. Azalii. Wi operat zawiera w sprawozdaniu
technicznym informacje, iz omytkowo pominigto punkt 060198 obwodnicy dziatki nr 417 w bazie
danych przyjetych przy operacie aktualizacji ewidencji gruntéw i  budynkow
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nr P.1418.2022.4832, a powierzchnia dziatki nr 417 wynosi 0,0438 ha, co jest tozsame
z powierzchnia dziatki wykazang w operacie nr P.1418.2018.4389.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (. Dz. U. z 2022
r. poz. 140) ,Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktére spodréd nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie”.

Stosownie zaé do art. 1 ust. 2 w/w ustawy oprécz wspdlnot gruntowych ,/...] podiegaja
zagospodarowaniu w trybie | na zasadach okresionych w niniejszej ustawie takze
nieruchomosci rolne, leéne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu
przepiséw o zarzgdzie takim mieniem, jeZeli przed dniem wejScia w Zycie tej ustawy byly
faktycznie uzytkowane wspdinie przez mieszkancow wsi’.

W my$l § 1 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 roku w sprawie
zarzgdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62 poz. 303 ze zm.) przez
mienie gromadzkie rozumie¢ nalezy mienie, ktdre do dnia wejscia w zycie ustawy
z dnia 25 wrzeénia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powolaniu
gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz. 191) stanowito majgtek dawnych gromad jako
majgtek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majgtkowe. Przepis § 1 ust 3
w/w rozporzadzenia wskazuje zas, ze przez dawne gromady rozumie¢ nalezy gromady
istniejgce do dnia wejécia w zycie ustawy, o ktdrej mowa w pkt. 1.

Przepisy obowigzujgce w poprzednim stanie prawnym ustawy 23 marca 1933 roku
0 czesciowef zmianie ustroju samorzadu terytorialnego i przepisy wykonawcze rozporzadzenia
Rady Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 stycznia 1397 roku o gromadach rozréznialy dwa
rodzaje sktadnikéw majatkowych gromady, tj. majatek gromadzki i dobro gromady. Tym samym,
dla ustalenia czy dana nieruchomo$é byla 5lipca 1963 roku mieniem gromadzkim,
istotny jestjej stan prawny w okresie poprzedzajacym te date, a w szczegélnosci to,
czy nieruchomosc¢ taka nalezata do isthiejgcych w okresie od 1933 roku do 1954 roku gromad
jako jednostek samorzgdu terytorialnego, majgcych osobowo$é prawna i bedacych podmiotami
praw i obowigzkéw. Przedmiot wiasnoéci gmin okreslany byt jako majatek gminny lub dobro
gminne. Majgtek ten przeznaczano na cele ogdlne (budynek urzedu gminy, soltyséwka, grunt
szkolny, sady, taki, ogrody, itp.); wymienione skladniki majatkowe wytgczone byly
z bezposredniego korzystania mieszkaricow wsi. Natomiast w sktad dobra gromady, ktére byio
mieniem gromady byly to np. drogi gromadzkie, ulice, place publiczne, cmentarze, studnie
gromadzkie albo mienie przeznaczone do uzytku wszystkich lub niektérych grup mieszkancow
gromady — np. lasy gromadzkie, pastwiska uzytkowane przez wszystkich mieszkancy wsi,

Konieczne jest réwniez ustalenie, czy przed dniem wejécia w zycie ustawy przedmiotowa
nieruchomos¢ byta faktycznie uzytkowana wspélnie przez mieszkancow wsi.

Z przestuchan swiadkow przeprowadzonych w toku niniejszego postgpowania wynika,
ze grunt ten (dziatka nr 417) byly ogolnodostepny i byt wykorzystywany jako droga
dojazdowa do posesji, pol ilak, zardbwno przed wojng jak i obecnie. Mimo braku
uwzglednienia przedmiotowego gruntu w operacie z inwentaryzacji nieruchomosci mienia
gromadzkiego, wszystkie zebrane w sprawie materialy potwierdzaja, ze dziatka nr 417
(dawna dziatka nr 209) byta w posiadaniu Urzedu Gminy i stanowita droge powszechnego
korzystania, ogolnodostepna dla wszystkich mieszkancéw.

Oswiadczenie ztozone przez Mieszkaricow wskazujg spojnie, ze ,dziatka ewidencyjna 417
(ul. Zawifcow), potozona we wsi Bogatki stanowifa ogéinodostepny pas drogowy juz przed
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wojng mieszancy wsi korzystali bez ograniczen z w/w dziatki w celu dojazdu do domow,
fak, pol uprawnych, mostu na rzece Jeziorce miedzy Bogatkami a Runowem oraz miyna
wodnego. Byla ona drogg ogéinodostepna i intensywnie uzythowang”.

Nalezy zaznaczyé, Ze niniejsza decyzja ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza stan
prawny ustalony w dniu wejécia w Zycie ustawy o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych,
tj. 5 lipca 1963 roku. Majac na wzgledzie ustalone okolicznosci niniejszej sprawy nalezy
stwierdzié, ze dziatka nr 417 z obrebu 0006 Bogatki, gmina Piaseczno, odpowiadajgca dawne|
dziatce nr 209 stanowita na dzien 5 lipca 1963 roku mienie gromadzkie.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania do Wojewody Mazowieckiego
(pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa) za posrednictwem Starosty Piaseczyniskiego w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sig prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem dorgczenia
organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Geodeta Powiatowy
z up. Starosty Piaseczyniskiego
dr inz. Monika Jaroszewska
(podpisano elektronicznie)

Wydruk stanowi dowod tego, co zostato stwierdzone w pismie wydanym w formie dokumentu
elektronicznego, zgodnie z art. 39° k.p.a. Zostat on wytworzony za pomocg systemu
teleinformatycznego i podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno
ePUAP

2. Mieszkancy Wsi Bogatki
w sposob okreslony w art. 8 ust. 6 _
ustawy z dnia 29.06.1963 r. 0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
3. Pan Ireneusz Szychowski
Sotltys wsi Bogatki
4. Starostwo Powiatowe w Piasecznie - Biuro Promaocji (BIP)
ul. Chyliczkowska 14
05-500 Piaseczno
5. Starostwo Powiatowe w Piasecznie — Wydziat Organizacyjny
- prasa o zasiegu lokalhym
ul. Chyliczkowska 14
05-500 Piaseczno
6. Elektroniczna tablica ogtoszen
Starostwa Powiatowego w Piasecznie
7. ala
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