Elektronicznie podpisany przez:
Wajciech Tarnowski; Regionalna Izba
Obrachunkowa w Warszawie

dnia 10 wrzesnia 2024 r,

Uchwata Nr 20.406.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 10 wrze$nia 2024 r.

W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 59/V1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 10 lipca
2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1464/LXXVII1/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia
2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), atakze
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.),
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

1. Orzeka o niewaznoéci uchwaty Nr 59/V1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w zwigzku
z uchwalg Nr 17.342.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 30 lipca 2024 r.
W sprawie wszczecia postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewazng uchwaty Nr 59/V1/2024
Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI11/2023 Rady
Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r., w zwigzku z uchwatg nr 18.370.2024 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2024 r. W sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty
Nr41/N/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy
Piaseczno, w zwigzku z uchwatg Nr 17.341.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 30/1V/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1464/LXXV111/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwatg Nr 16.330.2024 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci
uchwaly Nr 15/111/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy
Piaseczno, w zwigzku z uchwatg Nr 14.288.2024 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 18 czerwca 2024 r. wsprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty
Nr 1572/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy
Piaseczno, w zwigzku z uchwatg Nr 11.257.2024 Kolegium Regionalngj lzby
Obrachunkowej w Warszawie zdnia 7 maja 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty
Nr 1544/LXXXIII/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 20 marca 2024r w sprawie zmiany
uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu
Gminy Piaseczno, w zwiazku z uchwatg Nr11.256.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1541/LXXXI1/2024 Rady
Miejskiej w Piasecznie z dnia 12 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVII1/2023 Rady
Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 .  oraz ustalenia budzetu Gminy
Piaseczno, w zwigzku z uchwatg Nr 10.252.2024 Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1527/LXXX1/2024 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI1I/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, podjeta w zwigzku
zm.in. uchwatg Nr 8.188.2024 Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 26 marca
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2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1500/LXXX/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
31 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno oraz uchwatg Nr5.117.2024 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego 2024 r. W sprawie orzeczenia niewaznosci
uchwaty Nr 1498/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany
uchwaly nr 1484/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. (podjeta w zwigzku
z uchwatg Nr 5.116.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowejw Warszawie z dnia 14 lutego
2024 r. w sprawie orzeczenia niewazno$ci w czeéci uchwaly Nr 1464/LXXVII/2023 Rady Migjskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Piaseczno na rok 2024,
tj. Zatgcznika Nr 2 pn. ,Wydatki Gminy Piaseczno na 2024 rok” w zakresie okreslajgcym wydatki budzetu
w dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” rozdz. 90008 ,Ochrona réznorodnosci biologicznej
i krajobrazu” § 430 ,Zakup ustug pozostatych” w wysokosci 125.000,00 zt na zadanie biezgce pn. ,Ochrona
przyrody — pomoc dzikim zwierzetom”, z powodu istotnego naruszenia art. 44 ust. 2 oraz art. 216 ust, 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 zpdzn. zm.) i art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze braku podstawy prawnej do jej podjecia we wskazanej czesci).

2. Ustala budzet Gminy Piaseczno w nastepujacy sposob:

I. dochody w kwocie 776.247.222 55 zt,

II. wydatki w kwocie 890.151.810,44 zt,

lll. przychody budzetu w kwocie 132.014.587,89 zt, z tego:

- przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 110.305.058,92 zt.

- przychody z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 2.979.230,01 zt,

- przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 9.660.320,99 =4,
- przychody jednostek samorzgdu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
$rodkow w kwocie 241.923,67 zi,

- przychody ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze srodkéw publicznych w kwocie 8.828.054,30 zi,

IV. rozchody budzetu w kwocie 18.110.000,00 zi,

V. wynik budzetu stanowigcy deficyt w kwocie 113.904.587,89 zt, ktéry zostanie sfinansowany:

- przychodami ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 98.195.058,92 zt.

- przychodami z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 2.979.230,01 zi,

- przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych érodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w kwocie 9.660.320,99 zt,
- przychodami jednostek samorzadu terytorialnego wynikajacych z rozliczenia érodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
Srodkow w kwocie 241.923,67 zt,

- przychodami ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych w kwocie 2.828.054,30 zt,

VI limit zobowigzan z tytutu planowanych do emisji papieréw wartosciowych w kwocie 110.305.058,92 =i,
wtym: na pokrycie deficytu budzetu — 98.195.058,92 z na wykup innych papieréw warto$ciowych -
12.000.000,00 zt, na sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw — 110.000,00 zt.

§2
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Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Piaseczno skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 15 lipca 2024 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie zostata doreczona uchwata
Nr 59112024 Rady Miejskiej W Piasecznie z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwatly
nr 1464/LXXVII1/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazylo, co nastepuje.
Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze poprzedzone jest — wskazang w sentencji - uchwalg Nr 17.342.2024
zdnia 30 lipca 2024 r., ktorg Kolegium lzby wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za
niewazng uchwaty Nr 59/V1/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w zwigzku z uchwalg
Nr 17.341.2024 Kolegium Regionalnej |zby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie
orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 30/IV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 6 czerwca 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz
ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwatg Nr 16.331.2024 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego
w sprawie uznania za niewazng uchwaty Nr 41/\V/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 19 czerwca 2024 .
w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r.,
w zwigzku z uchwatg Nr 16.330.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 16 lipca
2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 15/111/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 22 maja
2024 r. wsprawie zmiany uchwaty nr  1464/LXXVII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku z uchwatg Nr 15.306.2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 2 lipca 2024 r. w sprawie wszczecia
postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewazng uchwaly Nr30/IV/2024 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r., w zwigzku z uchwatg Nr 14.288.2024 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 18 czerwca 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty
Nr 1572/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1464/LXXVI111/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy
Piaseczno, w zwigzku z uchwata Nr 11.257.2024 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie zdnia 7 maja 2024 r. wsprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty
Nr 1544/LXXXI11/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 1464/LXXVII1/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy
Piaseczno, w zwiazku 2z uchwalg Nr11.256.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie orzeczenia niewazno$ci uchwaty Nr 1541/LXXXII1/2024 Rady
Miejskiej w Piasecznie z dnia 12 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIIl/2023 Rady
Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, w zwigzku
z uchwatg Nr 10.252.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2024 r.
w sprawie orzeczenia niewaznoéci uchwaly Nr 1527/LXXXI/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 28 lutego
2024 r. wsprawie zmiany uchwaty nr 1484/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia
2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno, podjeta w zwigzku m.in. z uchwatg Nr 8.188.2024 Kolegium
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Regionalnej |zby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci
uchwaty Nr 1500/LXXX/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu
Gminy Piaseczno oraz uchwatg Nr 5.117.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
zdnia 14 lutego 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1498/LXXIX/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1464/LXXVII1/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. (podjeta w zwigzku z uchwata Nr 5.116.2024 Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego 2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci
uchwaty Nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaty
budzetowej Gminy Piaseczno na rok 2024, tj. Zatgcznika Nr 2 pn. ,\Wydatki Gminy Piaseczno na 2024 rok”
w zakresie okreslajgcym wydatki budzetu w dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”
rozdz. 90008 ,Ochrona réznorodnosci biologiczne;j i krajobrazu” § 430 ,Zakup ustug pozostatych” w wysokoéci
125.000,00 zt na zadanie biezace pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom”, z powodu istotnego
naruszenia art. 44 ust. 2 oraz art. 216 ust. 2 pkt1 ustawy o finansach publicznych iart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze braku podstawy prawnej do jej podjecia we wskazanej czesci).

W powyzszej uchwale, tj. Nr 17.342.2024, Kolegium lzby wezwato Rade Miejska w Piasecznie do naprawy
we wiasnym zakresie wskazanego istotnego naruszenia prawa w terminie do dnia 29 sierpnia 2024 r., poprzez
wyeliminowanie ww. wydatku,

Niniejsza uchwata jest konsekwencjg stanowiska Kolegium Izby wyrazonego uchwatg Nr 5.116.2024
z dnia 14 lutego 2024 r., kt6rg orzeczono niewazno$¢ w czesci uchwaty Nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej
w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Piaseczno na rok 2024,
tj. uniewazniono wydatek biezacy w kwocie 125.000 zi pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim
zwierzetom, z powodu istotnego naruszenia art. 44 ust. 2 oraz art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych iart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze braku podstawy prawnej do jej podjecia
w zakresie ww. wydatku.

W uzasadnieniu przywotanej uchwaty Kolegium lzby wskazato, ze postepowanie ze zwierzetami wolno
zyjacymi nie nalezy do zadan wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego, co poparte jest przez
orzecznictwo sgdow administracyjnych (vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 czerwca 2014 r. sygn. akt
V SA/Wa 1133/14 i wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2016 r. sygn. akt Il GSK 2198/14, wyrok SN z dnia 16 lutego
2017 r. sygn. akt |l CSK 41/16, postanowienie NSA z dnia 20 listopada 2020 r. sygn. akt || OW 90/20).
Kolegium Izby uzasadniajgc swoje stanowisko wskazato, ze Gmina Piaseczno, planujgc wydatek biezacy
pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom", nie posiadata do tego podstawy prawnej, podczas gdy
kazde dziatanie wiadzy publicznej musi znajdowa¢ oparcie w przepisie prawa upowazniajgcym do podjecia
danego aktu prawnego.

Podstawg stwierdzenia niewazno$ci ww. wydatku bylo istotne naruszenie art. 7 Konstytucji RP ibrak
podstawy prawnej do zaplanowania wydatku.

Z tego powodu Kolegium Izby przywotato w sentencji i uzasadnieniu m.in. art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Przepis ten
statuuje zasade praworzgdnosci formalnej. Na jej tres¢ skiada sie legalno$é¢ dziatania — koniecznosé
wskazania podstawy prawnej oraz nakaz przestrzegania prawa przez organy wiadzy publicznej, w tym
rowniez organy jednostki samorzadu terytorialnego. Organ nadzoru podkreslit, iz zasada samodzielnego
prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego nie oznacza
dowolnosci w dysponowaniu $rodkami publicznymi, a w ramach gospodarki finansowej organom gminy wolno
tylko to, na co zezwalajg im ustawy. Ponadto Kolegium Izby staneto na stanowisku, iz warunkiem
zgodnosci z prawem wydatkéw ponoszonych przez gming jest ich zgodno$é z dyspozycjg wtasciwego
przepisu prawa materialnego. Nalezy bowiem mie¢ nauwadze naczelng zasade prawa
administracyjnego, a mianowicie zakaz domniemania kompetencii, jako ze dozwolone jest tylko to, co wynika
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z przepisOw prawa, co oznacza, ze niedopuszczalne jest postepowanie w mysl reguly ,co nie jest zakazane
jest dozwolone”. Zasada ta znalazta swoj wyraz m.in. w art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow.

W ocenie Kolegium Izby dziatania podejmowane w trybie interwencyjnym z zakresu pomocy dzikim
zwierzetom, znajdujacym sig na terenach miejskich, zurbanizowanych, nie stanowig zadan wiasnych gminy,
poniewaz nie wynikajg wprost z przepiséw prawa materialnego, stad tez nie mogg by¢ przez gmine
finansowane. Z tego tez powodu wskazano na istotne naruszenie réwniez art. 216 ust 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

W zwigzku z powyzszg uchwatg Nr 5.116.2024 i faktem, ze kolejne uchwaty Rady Miejskiej w Piasecznie
zawierajg ww. wydatek, Kolegium Izby zmuszone bylo podjaé nastepujgce rozstrzygniecia nadzorcze:

- uchwatg Nr 5.117.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 14 lutego
2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1498/LXXIX/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
29 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1464/LXXVII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 15 grudnia 2023 r.,

- uchwate Nr 8.188.2024 Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 26 marca
2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 1500/LXXX/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
31 stycznia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno,

- uchwate Nr 10.252.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2024 r.
w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1527/LXXXI/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 28 lutego
2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia
2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno,

- uchwate Nr 11.256.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja 2024 r.
w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1541/LXXXIl/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
12 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno,

- uchwate Nr 11.257.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 7 maja 2024 .
w sprawie orzeczenia niewaznos$ci uchwaly Nr 1544/LXXXII/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
20 marca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno,

- uchwatg Nr 14.288.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 18 czerwca 2024 r.
w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 1572/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
18 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno,

- uchwate Nr 16.330.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 16 lipca
2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 15/11/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 22 maja
2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIIl/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia
2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno,

- uchwate Nr 17.341.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie z dnia 30 lipca
2024 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaty Nr 30/IV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
6 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
15 grudnia 2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno,

- uchwate Nr 18.370.2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 12 sierpnia 2024 r.
w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 41///2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 19 czerwca
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2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1464/LXXVIII/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia
2023 r. oraz ustalenia budzetu Gminy Piaseczno.

Uchwata Nr 1572/LXXXIV/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 18 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr 1464/LXXVI11/2023 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 grudnia 2023 r. dokonano zmnigjszenia
wydatku w dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” rozdz. 90008 ,Ochrona réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu” § 430 ,Zakup ustug pozostalych” w wysokosci 121.970,00 zt na zadanie biezgce
pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom” (do kwoty 3.030,00 zi).

W badanej uchwale budzetowej w Zatgczniku Nr 2 pn. ,Wydatki Gminy Piaseczno na 2024 rok” znajduje sie
wydatek budzetu zaplanowany w dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” rozdz. 90008
,Ochrona roznorodnos$ci biologicznej i krajobrazu” § 430 ,Zakup ustug pozostatych” w wysokosci 3.030,00 zt
na zadanie biezgce pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom”, ktérego niewaznos¢ orzekto juz
wczesniej Kolegium Izby w ww. uchwale Nr 5.116.2024 z dnia 14 lutego 2024 r.

W wyniku niedostosowania przez Rade Miejskg w Piasecznie planu wydatkéw do tresci rozstrzygniecia
nadzorczego (uchwata Nr 5.116.2024 z dnia 14 lutego 2024 r.), ktorym Kolegium lzby orzekio o niewaznosci
ww. wydatku, planowane wydatki budzetu Gminy Piaseczno na 2024 rok sg mniejsze o kwote 3.030,00 z,
skutkiem czego planowany deficyt budzetu w 2024 roku jest mniejszy o kwote 3.030,00 zt i o te sama kwote
mniejsze sg przychody ze sprzedazy innych papieréw warto$ciowych, w tym przeznaczone na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Piaseczno.

Orzeczenie niewaznosci badanej uchwaly jest konsekwencjg orzeczenia niewaznosci wydatku na zadanie
pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim zwierzetom” dokonanego uchwatg Nr 5.116.2024, w wyniku ktérego
doszto do ustalenia kwoty wydatkow, wyniku finansowego oraz przychodow i w zakresie powyzszych pozyciji
budzet, okreslony badang uchwatg, jest niezgodny z postanowieniami uchwaty Nr 5.116.2024 ikolejnymi
rozstrzygnigciami nadzorczymi (stad uzycie w sentencji niniejszej uchwaty wyrazenia ,w zwigzku”).

Istotne naruszenie prawa polega na tym, ze w badanej uchwale znajduje sie wydatek budzetu zaplanowany
w dz. 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” rozdz. 90008 ,Ochrona réznorodnosci biologicznej
i krajobrazu” § 430 ,Zakup ustug pozostatych™ na zadanie biezace pn. ,Ochrona przyrody — pomoc dzikim
zwierzetom”, ktérego niewaznos$¢ orzekto Kolegium Izby w uchwale Nr 5.116.2024 z dnia 14 lutego 2024 r.

W konsekwencji podstawowe wartosci, a wiec wydatki ogdtem, deficyt budzetu i przychody ze sprzedazy
innych papieréw wartosciowych uchwalone przez Rade Miejskg w Piasecznie sg niezgodne z poprzednimi
rozstrzygnieciami nadzorczymi Kolegium |zby.

Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ badanej uchwaty w cafosci, poniewaz uwzglednienie usuniecia
ww. wydatku ma wptyw na podstawowe wartosci przy ustalaniu (niniejszg uchwatg) budzetu Gminy Piaseczno,
a mianowicie na wysokos¢ wydatkow, deficytu budzetu i przychodéw ze sprzedazy innych papieréw
wartosciowych.

Przy uwzglednieniu orzeczenia niewaznosci ww. wydatku (uchwatg Nr5.116.2024 r. Kolegium Izby
z dnia 14 lutego 2024 r.), planowane wydatki budzetu Gminy Piaseczno na 2024 rok — ustalone przez
Kolegium Izby niniejszg uchwatg — samniejsze o kwote 3.030,00 zt i wg stanu na dzien 10 lipca
2024 r., 1. na dzien podjecia badanej uchwaty, wynoszg 890.151.810,44 zt zi, skutkiem czego planowany
deficyt budzetu w 2024 roku jest mniejszy o kwote 3.030,00 zt i o t¢ samg kwote mniejsze sg przychody ze
sprzedazy innych papierow wartosciowych, w tym przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Gminy Piaseczno.

Przy ustalaniu budzetu Kolegium lzby uwzglednito zwiekszenie dochodéw w kwocie 109.950,00 zi,
zwiekszenie wydatkow w kwocie 635.844,00 zt oraz zwiekszenie przychodéw w kwocie 525.894,00 zt.
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Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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