UCHWALA NR 474/XXVI11/2025
RADY MIEJSKIEJ W PIASECZNIE

z dnia 19 listopada 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku Wspolnoty Mieszkaniowej Fabryczna 32

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. .
Dz. U. 22025 r. poz. 1153) oraz art. 223 § 1, art. 242 § 1 i art. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm.) Rada Miejska uchwala,
co nastepuje:

§1.

Postanawia si¢ uzna¢ za bezzasadny wniosek Wspolnoty Mieszkaniowej Fabryczna 32 z dnia 30 kwietnia
2025 r. (data wptywu do Urzgdu Miasta i Gminy Piaseczno) w sprawie odstapienia od optaty za karte
parkingowa dla mieszkancéw stref platnego parkowania, zgodnie zuzasadnieniem stanowigcym
zalacznik do uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly oraz zawiadomienie wnioskodawcy o sposobie rozpatrzenia wniosku i pouczenie
o tresci art. 246 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego powierza si¢ Przewodniczacej Rady
Miejskiej w Piasecznie.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Piasecznie

mgr Katarzyna Wypych
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UZASADNIENIE

Wspdlnota Mieszkaniowa Fabryczna 32 ztozyta do Rady Miejskiej wniosek w sprawie odstgpienia
od optaty za karte parkingowag dla mieszkaincéw stref ptatnego parkowania. Wnioskodawca
wystgpit o wprowadzenie zmian w zasadach funkcjonowania strefy ptatnego parkowania na
terenie miasta Piaseczna ,poprzez zwolnienie mieszkancéw zameldowanych lub faktycznie
przebywajgcych w rejonie stref ptatnego parkowania z obowigzku uiszczania optat za wydanie kart
parkingowych dla wszystkich pojazdéow uzytkowanych przez dane gospodarstwo domowe,
niezaleznie od formy prawnej uzytkowania pojazdu.” Wnioskodawca powotat sie na wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 kwietnia 2023 r., wydany w
wyniku skargi Rzecznika Praw Obywatelskich.

Whnioskodawca wnidst o:
- wprowadzenie mozliwosci wydania bezptatnych kart parkingowych dla wszystkich pojazdéw
uzytkowanych przez dane gospodarstwo domowe, niezaleznie od formy witasnosci pojazdu
(wtasnos¢ prywatna, leasing, najem, uzyczenie);
- przyznawanie kart na podstawie oswiadczenia mieszkanca o uzytkowaniu pojazdu i miejscu
zamieszkania, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych os$wiadczen (art. 233
§ 1 Kodeksu karnego);
- zniesienie obowigzku ponoszenia rocznej optaty w wysokosci 120 zt za kazdg karte parkingowa w

takim przypadku.

Rozpatrujgc wniosek, Rada Miejska zwazyta, co nastepuje:
ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t. j. Dz. U. z 2025 r. poz. 889) w art. 13b
ust. 4 pkt. 2) przewiduje uprawnienie dla organu stanowigcego gminy (miasta) do wprowadzenia
optaty abonamentowej Ilub zryczattowanej oraz zerowej stawki opfaty dla niektérych
uzytkownikdéw drogi. Jak podkresla sie w orzecznictwie, z art. 13 ust. 1 pkt. 1 ustawy o drogach
publicznych wynika generalna zasada odptatnosci za parkowanie pojazdéw na drogach w strefie
ptatnego parkowania, obowigzujgca wszystkich uzytkownikéw drogi. Natomiast art. 13 ust. 4 pkt.
2) ustawy o drogach publicznych wprowadza mozliwos¢, a nie obowigzek ich ustalenia przez rade
gminy (miasta). Oznacza to, ze rada (gminy) miasta moze dziata¢c wtym zakresie na zasadzie

uznaniowosci, jednakze w granicach wyznaczonych przez ustawodawce co do celu, jakiemu
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generalnie stuzy wprowadzenie optat za parkowanie (np. uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 listopada 2021 r., Il GSK 1618/21).

W Piasecznie stosownymi uchwatami Rady Miejskiej wprowadzona zostata Strefa Ptatnego
Parkowania, w ktorej obowigzujg zerowe stawki opfaty dla wszystkich uzytkownikow drég za
pierwsze 45 minut parkowania oraz zerowe stawki optat dla niektérych uzytkownikéw drog
(wymienionych w § 4 Regulaminu Strefy Ptatnego Parkowania w Piasecznie — uchwata Nr
113/1X/2024 r. z dnia 18 wrzesnia 2024 r., Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9177). Rada Miejska w
Piasecznie postanowita takze o wprowadzeniu optaty abonamentowej dla mieszkancow Strefy
Ptatnego Parkowania, ustalajgc jg w kwocie 120 zt za okres 12-u miesiecy. Ponadto wprowadzono
min. optate abonamentowq dla uzytkownika Strefy Ptatnego Parkowania w kwocie 300 zt
miesiecznie.

Whiosek, ztozony przez Wspdlnote Mieszkaniowg Fabryczna 32, dotyczy w rzeczywistosci
zwolnienia z obowigzku ponoszenia opfaty dla wszystkich mieszkancéw Piaseczna na
nieograniczong liczbe pojazdéw. Rada Miejska nie ma takich kompetencji, gdyz jest to
uprawnienie ustawodawcy, ktéry w art. 13 ust. 3 ustawy o drogach publicznych wskazat pojazdy
zwolnione z obowigzku ponoszenia optat parkingowych. Gdyby natomiast uznaé, iz wniosek
dotyczy wprowadzenia zerowej stawki optaty dla wszystkich mieszkancow Piaseczna na
nieograniczong liczbe pojazdéw, to jego uwzglednienie pozostawatoby nie tylko w dos¢ istotnej
sprzecznosci z ustawowym charakterem i celem wprowadzenia strefy ptatnego parkowania. W
uzasadnieniu wniosku podniesiono bowiem, iz naktadanie opfat na mieszkancow wytgcznie z
powodu zamieszkiwania w rejonie strefy ptatnego parkowania stanowi nieuzasadnione i
nieproporcjonalne obcigzenie finansowe. Rada Miejska zauwaza, ze w takiej samej sytuacji sg
mieszkancy stref ptatnego parkowania w innych miastach, co nie spowodowato wprowadzenia dla
nich stawek zerowych. Ponadto cze$é¢ mieszkancow Strefy Ptatnego Parkowania poniosta koszty
(zwykle niemate) wykupu miejsc parkingowych i ptaci z tego tytutu podatek od nieruchomosci,
ktory stanowi dochdd budzetu Gminy. Wprowadzenie zerowej stawki optaty mozna bytoby uznaé
zatem za nieuzasadnione uprzywilejowanie mieszkaicéw, ktérzy nie zdecydowali sie na
wykupienie miejsc parkingowych i nie ptacg z tego tytutu podatku od nieruchomosci.

Rada Miejska zauwaza tez, iz optata za abonament dla mieszkaica Strefy Pfatnego
Parkowania nie jest wygdérowana, ponadto na terenie Miasta Piaseczna oprdcz Strefy Ptatnych

Parkingdw Miejskich sg nadal darmowe parkingi, z ktérych mozna korzystac.
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Dodatkowo Rada Miejska wskazuje, iz nie ma podstaw prawnych do wydawania kart
abonamentowych na podstawie oswiadczen sktadanych pod rygorem odpowiedzialnosci karnej z
art. 233 § 1 kodeksu karnego. Zgodnie bowiem z art. 233 § 6 kodeksu karnego to przepis ustawy
musi przewidywaé¢ mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. W
ustawie o drogach publicznych nie ma przepisu prawa, ktéry stanowitby podstawe dla Rady
Miejskiej do wprowadzenia w uchwale wnioskowanego sposobu przyznawania kart
abonamentowych.

Z powyzszych wzgleddw Rada Miejska podjeta niniejszg uchwate.
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