UCHWALA NR 1143/XXXIX/2013
RADY MIEJSKIEJ W PIASECZNIE

z dnia 23 pazdziernika 2013 r.

zmieniajgca uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol i przedszkoli prowadzonych
na terenie Gminy Piaseczno przez inne niz Gmina Piaseczno osoby prawne lub fizyczne oraz dla innych niz
Gmina Piaseczno, 0s6b prawnych i o0séb fizycznych prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust 7 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oSwiaty, a takze trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Piasecznie uchwala, co nastepuje:

§1.

W § 2 ust. 1 Regulaminu w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot i przedszkoli prowadzonych
na terenie Gminy Piaseczno przez inne niz Gmina Piaseczno osoby prawne i osoby fizyczne oraz dla innych niz
Gmina Piaseczno, 0s6b prawnych io0s6b fizycznych prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14 a ust. 7 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty, a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci ich wykorzystania, stanowigcego zatacznik do uchwaly Nr
940/XXXIV/2013 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla szkot i przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Piaseczno przez inne niz Gmina Piaseczno osoby
prawne lub fizyczne oraz dla innych niz Gmina Piaseczno, osob prawnych i 0sob fizycznych prowadzacych inne
formy wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust 7 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania
(Dz. Urz. Woj. Maz. z 2013 r. poz. 8825), wprowadza si¢ nastepujaca zmiang:

. § 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Podstawa do obliczenia dotacji na jednego ucznia sg planowane wydatki biezace okreslone w uchwale
budzetowej Gminy Piaseczno wedhlug stanu na poczatek roku budzetowego oraz informacja o sposobie
wyliczenia cze¢$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Piaseczno, otrzymana przez Gming Piaseczno od
ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.”.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Piaseczno.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Piasecznie

mgr inz. Piotr Obloza
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Uzasadnienie

Zaproponowana zmiana uchwaly wynika zpotrzeby uszczegotowienia zapisu dotyczacego podstawy
wyliczenia dotacji w zwigzku z wystapieniem pokontrolnym Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z2004 r. Nr 256,
poz. 2572 zp6zn. zm.) rada gminy jako organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, uwzgledniajac min.
w szczegdlnosci podstawe obliczenia dotacji.

Zespol Ekonomiczno-Administracyjny Szkol w Piasecznie pismem z dnia 26.08.2013 r. zwrocil si¢ do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z zapytaniem w zakresie szczegdtowych zasad dotyczacych
podstawy wyliczenia dotacji. W otrzymanej odpowiedzi z dnia 30.09.2013 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie wskazata, iz ,,ponoszone przez gmin¢ wydatki publiczne na realizacj¢ zadan, w tym z zakresu
wychowania przedszkolnego powinny by¢ dokonywane w sposob celowy ioszczedny zzachowaniem zasad
optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow (vide art. 44 ust.3 pkt 1b ustawy
o finansach publicznych).”

Miasto Stupsk wuchwale nr XIX/253/12 z dnia 29.02.2012 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu Miasta Stupska dla niepublicznych szkoét i placéwek oswiatowych oraz zakresu i trybu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Pom. Z 2012 e. poz. 1113) wprowadzitlo proponowany zapis
dotyczacy podstawy wyliczenia dotacji. Zapis uchwaly w takiej samej tresci byt przedmiotem kontroli organu
nadzoru Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 21 marca 2012 r. (Uchwata 087/p213/D/12)
i zostal uznany jako zgodny z przepisami prawa.

Jak podkresla si¢ w doktrynie, dotacja, o ktorej mowa w art. 90 ustawy o systemie oS$wiaty, jest
jednostronnym $§wiadczeniem, opartym na przepisach prawa publicznego, spelnianym przez dysponenta
publicznych $rodkow finansowych na rzecz podmiotdow cieszacych si¢ przynajmniej wzgledng niezaleznos$cia
organizacyjno-finansowa, o charakterze bezzwrotnym i nieekwiwalentnym, zwigzanym z finansowaniem zadan
o charakterze publicznym. Dotacja ta ma charakter mieszany, podmiotowo-celowy. Udziela jej si¢ jednostkom
spoza sektora finansow publicznych na cel ogoélnego dofinansowania ich biezacej dzialalnosci statutowej (M.
Pilch: ”Komentarz do ustawy o systemie o§wiaty.” WoltersKluwer).

W sprawach dotyczacych dotacji dla niepublicznych placowek oswiatowych wielokrotnie wypowiadaty si¢
sady administracyjne. Dotychczas dominowat w nich poglad, ze czynno$¢ przyznawania i obliczania dotacji dla
niepublicznej placowki o$wiatowej jest czynnoscia techniczng o charakterze ksiegowo-rachunkowym (np.
wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 11 kwietnia 2012 r., GSK 563/12, z dnia 16 pazdziernika
2012 r. IT GSK 1651/12, niepublik.). W postanowieniu z dnia 27 marca 2013 r. Naczelny Sad Administracyjny
odstapit od tego pogladu iuznal, ze czynno$¢ przyznawania i obliczania dotacji, o ktorej mowa w art. 90 ust.3
ustawy o systemie o§wiaty jest aktem stosowania prawa — i jako taki wymaga kontroli sagdu administracyjnego
pod wzgledem zgodnosci z prawem (II GSK 321/13, G. Prawna NO 2013/99/7).

Prawidlowo$¢ powyzszego stanowiska potwierdza orzecznictwo Regionalnych IZB Obrachunkowych,
ktore wskazaty min., iz ,,Kwoty dotacji okreslone w art. 90 u.s.o. stanowia kwoty minimalne, a nie sztywne,
a wiec moga by¢ ustalone na poziomie wyzszym, dlatego wymagaja konkretyzacji. Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego winien jednoznacznie okres§li¢ wysokos¢ dotacji.” (uchwata Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 4 pazdziernika 2012 r., 230/XXV/12, Slask. 2012/4120). ,Rolg organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, na mocy art. 80 ust. I art. 90 ust. 4 u.s.o., jest jednoznaczne
wskazanie wysokosci dotacji w wartosci nie nizszej, niz wynika to zprzepisOw ustawy, jednocze$nie
uwzgledniajac mozliwosci  finansowe danej jednostki” (uchwala Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 9 pazdziernika 2012 r., XXI1/54/12, OwSS 2012/4/122/122-123, Kujaw. 2013/828).

Jak zatem zpowyzszego wynika, wysoko§¢ dotacji zbudzetu gminy dla niepublicznych placéwek
oswiatowych wynika¢ bedzie z uchwaty rady gminy (miasta) w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji (art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty). Na podstawie postanowien takiej uchwaty obliczona begdzie
konkretna kwota przypadajaca do wyptaty dla niepublicznej placowki oswiatowej (wg liczby uczeszczajacych
do niej w danym miesiacu dzieci).

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 marca 2009 r., II GSK 284/08, LEX nr
529879 przypomnial, ze nie mozna przyjaé, iz ustawodawca rozumie poje¢cie wydatki ,biezace” jako wydatki
Hterazniejsze” zgodnie zpotocznym czy stownikowym znaczeniem tego przymiotnika. Sa to wydatki
W rozumieniu ustawy o finansach publicznych.
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Zgodnie z art. 211 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym
planem dochodéw i wydatkow oraz przychoddéw irozchodow tej jednostki, uchwalanym na rok budzetowy,
ktorym jest rok kalendarzowy. Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym
roku budzetowym jest uchwala budzetowa, ktora sktada si¢ z budzetu oraz zatacznikéw (art. 211 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych). Jak za$ podkre§la si¢ w doktrynie, budzet jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzuja w wigkszosci te same zasady, ktore dotycza budzetu Panstwa. Jest to wigc zasada rocznosci, czyli
min. ograniczonego zakresu czasowego jego obowigzywania (derogacja budzetu nastepuje z koncem roku
budzetowego, czyli kalendarzowego).

W s$wietle powyzszego, jesli organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale podjetej na
podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty ustalit wysokos¢ dotacji dla niepublicznych placowek
oswiatowych jako procent okreslonych wuchwale budzetowej wydatkow biezacych na jednego ucznia
w placowce publicznej, za$§ w odniesieniu do ucznidw niepetnosprawnych w wysokosci rownej kwocie
wynikajacej z czesci subwencji oswiatowe] ogodlnej z budzetu Panstwa, to nie ma podstaw do obliczania przez
organ wykonawczy kwoty dotacji przypadajacej niepublicznej placowce oswiatowej na jednego ucznia
w wysokosci innej niz wynikajaca ztej uchwaly. Skoro wydatki biezace niesa tozsame z wydatkami
Hterazniejszymi”, lecz wynikaja z uchwaly budzetowej, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze dokonywac¢ w trakcie roku budzetowego ponownych ,,przeliczen” wysokosci dotacji (czyli wydatkow
biezacych). Przyjecie innej interpretacji doprowadziloby do sytuacji, ze to de facto organ wykonawczy ustalatby
wysokos¢ dotacji na jednego ucznia/wychowanka niepublicznej placéwce oswiatowej, co jest oczywiscie
sprzeczne z przepisami ustawy o systemie o§wiaty. Wprowadzitoby to takze niepewnos¢ w zakresie stosowania
prawa oraz istotne zmiany dla o§wiatowych placowek niepublicznych. Obecnie, znajac wysoko$¢ stawki dotacji
na jedno dziecko, moga planowaé¢ min. wysoko$¢ czesnego czy oplat za korzystanie zich uslug. Natomiast
zmieniajaca si¢ w ciggu roku stawka dotacji na jedno dziecko/wychowanka, spowodowatoby stan niepewnosci
co do wysokosci srodkow, ktore te placowki mogg otrzymac.

Zauwazyé wtym miejscu nalezy, ze nie ulega zmianie w ciggu roku budzetowego cze$¢ oswiatowa
subwencji z budzety Panstwa, ktéra jest podstawag dla ustalenia wysokosci dotacji stawki dotacji na
ucznia/wychowanka niepelnosprawnego.
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