RAD A MIEJSKA

W iriasecziie UCHWALA NR 1077/XXXVII/2013
RADY MIEJSKIEJ W PIASECZNIE

z dnia 28 sierpnia 2013 r.

w sprawie wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego w trybie art. 101 Ustawy z dnia 08.03.1990
r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z dnia 23.05.2013 r. poz. 594) w przedmiocie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Bobrowiec , zatwierdzonego uchwala Rady Miejskiej
w Piasecznie Nr 1123/XL.VI/2006 z dnia 31.01.2006 r., w zakresie dzialki nr ew. 100/11.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5oraz w zwiagzku zart. 101 Ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( tekst jednolity Dz. U. z dnia 23.05.2013 r. poz. 594 ) Rada Miejska w Piasecznie uchwala co nastgpuje.

§1.

Po rozpoznaniu wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego w trybie art. 101 Ustawy z dnia 08.03.1990 r
o samorzadzie gminnym , Rada Miejska w Piasecznie postanawia odrzucié skarge dotyczaca naruszenia interesu
prawnego Pana K . Mi w przedmiocie zarzucenia przedmiotowej uchwale sprzecznosci z prawem
polegajacej na :

1. Naruszenia art. 7 ust. 1 pkt. 1i pkt. 14 Ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym poprzez
zaniedbanie w gospodarce wodnej oraz ochronie przeciwpowodziowej , atakze porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli ;

2. Naruszenia art. 18 ust. 2 pkt. 5 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym poprzez uchwalenie
mpzp czgsci wsi Bobrowiec nie zgodnie zrzeczywistoscia , realiami i brakiem jakiejkolwiek informacji
o mozliwosci wystapienia podtopien ;

3. Naruszenia art. 36 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym .

§ 2.

Uzasadnienie faktyczne :

W dniu 27.06.2013 r. do kancelarii tutejszego Urzedu Miasta i Gminy Piaseczno wplyneta skarga Pana
K M w sprawie wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego w trybie art. 101 Ustawy
z dnia 08.03.1990 1. o samorzadzie gminnym w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czgSci wsi Bobrowiec , zatwierdzonego uchwala Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 1123/XLVI/2006 z dnia
31.01.2006 r., w zakresie dziatki nr ew. 100/11 .

Odnoszac si¢ do zarzutéw zawartych w pi$mie Skarzgcych nalezy stwierdzi¢ co nastepuje :

1. Zgodnie zobowigzujacg w dacie wydania przedmiotowej uchwaty ustawa Prawo Budowlane obowigzek
przeprowadzenia badafi geologiczno — inzynierskich oraz ustalenia geotechnicznych warunkéw posadowienia
obiektéw budowlanych mégt by¢ natozony na inwestora przez wiasciwy organ w postgpowaniu administracyjnym
w sprawie uzyskania pozwolenia na budowe ( art. 34 ust. 3 pkt. 4 ustawy Prawo Budowlane ) w zalezno$ci od
potrzeb t.j. w kazdym indywidualnym przypadku . Rada Gminy nie ma uprawnieti do wprowadzenia w zapisach
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego koniecznosci wykonania w/w badan , ktérych
przeprowadzanie wynika z przepiséw odrebnych ( Prawo Budowalne)

2, Szczegblowe zasady ustalenia geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektéw budowlanych okreslato
wowczas Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 24.09.1998 r. ( Dz. U. Nr 126 poz.
83921998 r. ) , gdzie w § 6 ust. 1 zapisano ,, Kategori¢ geotechniczng calego obiektu Iub jego poszczegélnych
czgdci okresla projektant obiektu w uzgodnieniu z osobg upowazniona , na podstawie przepiséw odrgbnych , do
ustalenia geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektu budowlanego. Nalezy tez zaznaczy¢ , ze zgodnie
z trescig § 6.2 pkt.2 Rozporzadzenie Ministra Transportu , Budownictwa i Gopodarki Morskiej z dnia 25.04.2012 r.
W sprawie szczeg6towego zakresu formy i projektu budowlanego wydanego na podstawie przepiséw ustawy prawo
budowlane ( t.j. Dz.U. 2010 .243.1623 z p6zn. zm. ) dla obiektéw wszystkich kategorii geotechnicznych ( w tym
domoéw jednorodzinnych ) opracowuje si¢ opini¢ geotechniczna
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3. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie jest aktem , wktérym zamieszcza si¢ informacje
zalecenia czy innego rodzaju sugestie dla wiadcicieli nieruchomosci , czy potencjalnych inwestoréw ( np.
mozliwos¢ podtopiefi , mozliwo$é podniesienia lustra wod gruntowych ). Przepisy miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ ujmowane w formie nakazow , zakazéw . dopuszczefi i ograniczen

(II SA/GI 740/11 Wyrok WSA w Gliwicach ).

4. Plan miejscowy moze wprowadza¢ rézne ograniczenia w zakresie zagospodarowania dziatek , ale te
ograniczenia pie moga by¢ dowolne, lecz musza byé uzasadnione — przepisami odrgbnymi np. badZz wynikaé
zopinii iuzgodnien projektu planu z wlasciwymi instytucjami wymienionymi w art. 17 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (II OSK 2691/11 Wyrok NSA w Warszawie) ;

5. Ustalenia wynikajgce z uzyskanych uzgodnieri i opinii dla Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
czgdci wsi Bobrowiec odnosnie zasad ochrony i ksztattowania $rodowiska w zakresie ochrony istniejgcej sieci
melioracyjnej zawarto w § 17 tekstu planu :

S)ustala si¢ zakaz naruszania naturalnego charakteru ciekéw izbiornikéw wodnych oraz rowdw
melioracyjnych z wyjqtkiem koniecznych zmian ze wzgledu na potrzeby wzrostu retencji wodnej, ochrony
przeciwpozarowej lub przeciwpowodziowej oraz budowy uktadu drogowego,

6) nad rurociggami drenarskimi nie nalezy wznosié zadnych budowli ani utwardzanych nawierzchni,

7) ustala sig koniecznos¢ przebudowy irozbudowy systemu drenarskiego przed zainwestowaniem terenu
w sposdb i na warunkach uzgodnionych z zarzqdzajgcym siecig,

8) poszerzane i pogiebiane istniejgcych ciekéw irowdw melioracyjnych mozliwe jest po uzgodnieniu
z zarzqdzajqcym sieciq,

9) nalezy zapewnié dostgp do rowéw dla stuzb odpowiedzialnych za ich eksploatacjg oraz stuzb ratowniczych,
10) ustala si¢ zakaz zabudowy w odleglosci mniejszej niz:
a) 20m., liczqc od gornej krawedzi skarpy cieku wodnego potozonego w pétnocnej czesci planu,

b) 20m., liczqc od gornej krawedzi skarpy rowu melioracyjnego polozonego w potudniowej czesci planu
(teren 17.MN/U),

¢) Sm., liczgc od gornej krawedzi skarp pozostatych ciekéw wodnych oraz rowéw melioracyjnych .
Dodatkowo w § 19 tekstu planu p.t. Ogélne zasady dotyczace infrastruktury technicznej :

4. Plan ustala nakaz przebudowy istniejqcych na obszarze objetym planem urzqdzer melioracyjnych (systemow
drenarskich) przed przystgpieniem do realizacji zabudowy na wilasny koszt inwestoréw, a projekt przebudowy
nalezy uzgodni¢ z zarzqdzajgcym siecig,

5. Dla terendw nieobjetych siecig melioracji dopuszcza sig realizacjg urzqdzen odwadniajqcych ( w uzgodnieniu
z zarzqdceq istniejqcej sieci melioracyjnej oraz zarzqdcq sieci kanalizacyjnej).

Na etapie sporzadzania projektu planu zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Bobrowiec nie byto
uregulowan w przepisach odrgbnych z zakresu geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektéw budowlanych
na podstawie ktérych mozna byto wprowadzi¢ ograniczenia w zapisach planu .

6. Zgodnie zart. 161 ust. 2 Ustawy Prawo Geologiczne iGoérnicze zdnia 9.06.2011 r. wyspecjalizowanym
organem w zakresie spraw geologiczno- inzynierskich zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzennym
i posadowieniem obiektéw budowlanych jest starosta jako organ administracji geologicznej I instancji , do zadan
ktérego m.in. nalezy powadzenie dokumentacji geologicznej dotyczacej badaf geologiczno- inzynierskich na
potrzeby zagospodarowania przestrzennego ( Postanowienie NSA w Warszawie z dnia 28.11.2012 . Il OW132/12)

W trybie pozyskiwania wnioskéw , a nastgpnie opinii i uzgodnieni projektu mpzp czesci wsi Bobrowiec ze
Starosty Powiatu Piaseczynskiego nie uzyskano informacji w zakresie zlozonych warunkéw geologiczno-
inzynierskich na obszarze czgéci wsi Bobrowca objetego planem .

7. Obszar objety granicami mpzp czgsci wsi Bobrowiec nie znajduje si¢ w obszarze zasiggu wod powodziowych |
ktérego granice ustalone zostat w studium dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowej — Etap 1 dla rzeki Jeziorki ,
sporzadzonego przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej . W zwigzku z powyzszym bezzasadny
Jest zarzut dotyczacy niezgodnosci ustalen mpzp ze studium powodziowym .
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8. Procedura planistyczna sporzadzania mpzp czgSci wsi Bobrowiec zostala przeprowadzona zgodnie
z art, 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27.03.2003 r. :

ogtoszono w prasie lokalnej ,,Gazeta Piaseczyiska” nr 5 (113) z dnia 16 kwietnia 2004 r. oraz poprzez
obwieszczenia o podjgciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu i mozliwosci sktadania wnioskéw do
planu w terminie 21 od dnia ogloszenia .

pismem z dnia 27.04.2004 r. znak UiA 7322/7ZP/4-27/04 zawiadomiono organy wiasciwe do uzgadniania
i opiniowania planu o przystapieniu do sporzadzenia planu dla obszaru czgéci wsi Bobrowiec ;

pismem z dnia 04.02.2005r. znak UiA 7322/ZP/44-67/05 przestano projekt planu
z prosbg o uzgodnienie i zaopiniowanie organy witasciwe do uzgadniania i opiniowania planu;

ogloszono w prasie lokalnej ,,Gazeta Piaseczyhska” nr 5 (128) z dnia 17 maja 2005 r., poprzez obwieszczenia
oraz na stronie internetowej Miasta i Gminy Piaseczno www.piaseczno.eu o wylozeniu do publicznego wgladu
projektu planu w terminie od 30.05 do 27.06.2005 r. i mozliwosci sktadania uwag do projektu planu w terminie do
11.07.2005 r.

zorganizowana zostata dyskusja publiczna w dniu 24.06.2005 r. nad przyjetymi w projekcie planu ustaleniami
mpzp czgsci wsi Bobrowiec , w ktdrej uczestniczyli projektanci , przedstawiciele Wydziatu U i A oraz
zainteresowani mieszkaricy Bobrowca.

projekt planu wraz z lista nieuwzglgdnionych uwag zostat przedstawiony na sesji Rady Miejskiej w Piasecznie
w dniu 31.01.2006 r. i podjety uchwatg Nr 1123/XLV1/2006 .

9. W odniesieniu do zgdania odszkodowania ztytulu art.36 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27.03.2003 r. nalezy stwierdzi¢ , Ze nie ma on zastosowania tym przypadku, gdyz
przedmiotowa nieruchomo$¢ zostala nabyta w2007r. , awigc w czasie obowiazywania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci wsi Bobrowiec, zatwierdzonego uchwata Rady Miejskiej w Piasecznie Nr
1123/XLVI1/2006 zdnia 31.01.2006 r., opublikowanego wDZ. URZ. WOJ. MAZ. NR 56 poz.
1780 z dn.22.03.2006 r.

10. Zaskarzong uchwata nie doszto do naruszenia interesu prawnego Skarzgcych. Naruszeniem interesu jest
bowiem nie tyle uksztaltowanie stosunku prawnego w sposéb odmienny od woli podmiotu posiadajacego interes
prawny, co uksztaltowanie go w sposéb bezprawny, czyli z naruszeniem prawa materialnego ( np. bez podstawy
prawnej), lub zrazacym naruszeniem procedury. Zadna ztych przeslanek nie wystapita : nie wystapilo ani
naruszenie procedury jak réwniez nie doszfo do naruszenia prawa materialnego, gdyz Rada Miejska w Piasecznie
podejmujgc uchwate miata delegacje ustawowa, umozliwiajaca jej podjecie kwestionowanej przez strong Skarzaca
uchwatly .

nienie prawne :
1. Zgodnie zart. 101 ust. 1 Ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym ( tekst jednolity

Dz. U.z2001r. Nr 142 poz. 1591ze zm.), kazdy czyj interes prawny lub uprawnienia zostaly. naruszone uchwatg
podjeta przez organ gminy w sprawie zakresu administracji publicznej wzywa gmine do usuniecia naruszenia.

2. Zgodnie z 64 ust . 3 Konstytucji RP wlasno$¢ moze by¢ ograniczona w drodze ustawy , ale tylko w zakresie ,
w jakim nie narusza istoty wlasnosci.

3. Zgodnie z art. 31 ust.3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolosci i praw
moga by¢ ustanowione tylko w ustawie i gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczefistwa
lub porzadku publicznego lub dla ochrony $rodowiska , zdrowia , wolnosci i praw innych 0s6b.

4.Zgodnie zart3 ust.l ustawy zdnia 27.03.2003 r. oplanowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy , w tym uchwalanie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego , nalezy do zadan wiasnych gminy .

§3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Piaseczno,
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§ 4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodyy czz;cry}{ady
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Uzasadnienie

Skarzacy wezwal Rade Miejska w Piasecznie do usuni¢gcia naruszenia interesu prawnego, Ww trybie
art. 101 ustawy zdnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym, w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czg¢$ci wsi Bobrowiec , zatwierdzonego uchwala Rady Miejskiej w Piasecznie
Nr 1123/XLVI1/2006 z dnia 31.01.2006 r., w zakresie dzialki nr ew. 100/11 .

Procedura planistyczna sporzadzania mpzp czesci wsi Bobrowiec, zostala przeprowadzona zgodnie
zart. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zdnia 27.03.2003 r. Skarzacy zakupit
przedmiotowa nieruchomo$é¢ w2007 r. , kiedy plan dla tej czgsci Bobrowca juz obowigzywal , w zwigzku
Z powyzszym nie ma zastosowania art. 36 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27.03 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzenny .

Wymég przeprowadzenia badan geologiczno —inzynierskich oraz geotechniczne warunki posadowienia
obiektéw budowlanych wynikajg z przepiséw odrebnych t.j. Ustawy Prawo Budowlane art. 34 ust. 3 pkt. 4 a rada
gminy nie ma uprawniefi do wprowadzania obowiazku ich przeprowadzenia w ustaleniach planu zagospodarowania
przestrzennego .

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzié iz zaskarzona uchwata nie doszto do naruszenia interesu prawnego

Skarzacych, w zwigzku z powyzszym skarge proponuje si¢ odrzucic.
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