UCHWALA NR 1093/XXXVI1/2013
RADY MIEJSKIEJ W PIASECZNIE

z dnia 28 sierpnia 2013 r.

w sprawie realizacji zadania pn.: ,, Zaprojektowanie, budowa, eksploatacja i zarzadzanie centrum
pitkarskim na terenie Gminy Piaseczno” w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym wyrazenia
zgody na wniesienie wkladu wlasnego w postaci prawa do korzystania z nieruchomosci gruntowej, objetej

zakresem przedsiewziecia

Na podstawie art. 7ust. 1, pkt 10. oraz art. 18 ust. 2 pkt. 9lit. a), f) ustawy zdnia 18 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.z2013 r. poz. 594) w zw. z art. 13 ust. 1a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (tj. Dz. U. 22010 r. Nr 102 poz. 651 ze zm.)

Rada Miejska w Piasecznie uchwala, co nastepuje:

§1.

Wyraza si¢ zgod¢ na zawarcie przez Gming Piaseczno z partnerem prywatnym, wylonionym w procedurze
przeprowadzonej w oparciu o przepisy ustawy zdnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. z2009 r. Nr 19, poz. 100 ze zm.) oraz ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ushugi (Dz.U. Nr 19, poz. 101 ze zm.), umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym na realizacj¢ zadania
dotyczacego projektowania, budowy, eksploatacji i zarzadzania Centrum Pitkarskim na terenie Gminy Piaseczno.

§2.

Wyraza si¢ zgode na wniesienie przez Gming Piaseczno w trybie art. 9 ust. | w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.z2009r. Nr 19, poz. 100ze zm.) do
przedmiotowego przedsiewzigcia wkladu wlasnego na okres jego realizacji w formie nieodptatnego prawa do
korzystania z nieruchomosci gruntowej, potozonej przy ul. Sportowej na terenie Stadionu Miejskiego w Piasecznie,
w obregbie dziatek o numerach ewidencyjnych 60/5, 60/6, 60/12 z obrgbu 59.

§3.

Wyraza si¢ zgode na obcigzenie hipotekg nieruchomosci gruntowej stanowiacej wktad witasny Gminy Piaseczno,
w celu cze$ciowego zabezpieczenia zobowigzania finansowego zaciggnictego przez partnera prywatnego na
potrzeby realizowanej inwestycji.

§4.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Piaseczno.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Piasecznie

mgr inz. Piotr Obloza
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Uzasadnienie

1. Wyjasnienie celu i potrzeb realizacji inwestycji

W celu zapewnienia mieszkancom Gminy iregionu dostepu do nowoczesnej, catorocznej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej, Gmina Piaseczno planuje na nieruchomos$ci stanowigcej wilasnos¢ Gminy powierzy¢
prywatnemu inwestorowi obowigzki budowy i zarzadzania calorocznym boiskiem pitkarskim ze sztuczng
nawierzchniag.  Docelowo inwestycja stanowi¢ bedzie jeden zistotnych etapow rewitalizacji terenow
zlokalizowanych na terenie stadionu miejskiego w Piasecznie przy ul. Sportowej, ktory w przysztosci ma stanowic
zintegrowany kompleks boisk sportowych przeznaczonych do wykorzystania przez lokalne kluby sportowe, szkoty
oraz mieszkancow Gminy.

Zwazywszy, iz realizacja przedmiotowej inwestycji wymaga zaangazowania odpowiednich $rodkéw
finansowych, Gmina Piaseczno w celu optymalizacji wykonania zadania publicznego, zdecydowata si¢ na jego
realizacje w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, dzigki czemu planowany projekt zostanie zrealizowany
w cato$ci przed wybranego prywatnego inwestora. W ramach realizacji przedsiewzigcia partner prywatny bedzie
zobowigzany do:

- sfinansowania inwestycji,
- zaprojektowania i budowy obiektu,

- utrzymania infrastruktury (dokonywania napraw, remontdéw) izarzadzania obiektem - przez caly okres
obowigzywania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ponoszac koszty z tym zwigzane.

Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego, zaktadajaca kompleksowe dziatanie partnera prywatnego, pozwoli
na zwiekszenie skuteczno$ci realizacji zadan wlasnych Gminy Piaseczno w zakresie kultury fizycznej oraz polityki
prozdrowotnej. Jako rezultat oczekuje si¢, ze inwestycja zapewni mieszkancom Gminy mozliwos$¢ atrakcyjnego
spedzania wolnego czasu, rozszerzy ofert¢ ustug rekreacyjnych i ogélnorozwojowych oferowanych przez Gming,
a takze wykreuje przyjazny klimat dla kolejnych inwestycji w regionie i zapewni nowe miejsca pracy. Jako istotny
atut obiektu nalezy podkresli¢ fakt, iz bedzie on w pelni dostosowany zaréwno pod wzgledem technicznym jak
i organizacyjnym do wykorzystania przez osoby niepetnosprawne.

2. Przedstawienie obecnego stanu realizacji projektu

Gmina w maju br. wszczeta - w oparciu o przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym w trybie ustawy zdnia 9 stycznia 2009 r. iustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane Iub ustugi , postepowanie w przedmiocie wyboru partnera prywatnego do realizacji planowanego
przedsiewzigcia. Podstawa prawna prowadzacego postepowania opiera si¢ na przyjetym przez Gming zatozeniu, ze
wynagrodzenia partnera prywatnego zwigzane z realizacjg przedsiewzigcia pochodzito bedzie przede wszystkim
z optat ponoszonych przez uzytkownikow centrum pitkarskiego iprowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
W przedmiotowym postepowaniu wplynat jeden wniosek o zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Whiosek ten zostal przez Gming oceniony pozytywnie, w zwigzku z czym zaproszono zainteresowany podmiot do
udzialu w negocjacjach, ktorych pierwsza idruga tura odbyly si¢ odpowiednio w czerwcu i lipcu br. W toku
prowadzonych negocjacji zostang ustalone szczegdtowe warunki izasady przyszlej wspotpracy Gminy
z prywatnym inwestorem (m.in. podzial zadan i ryzyk, dlugos¢ umowy PPP), ktére wejda w zycie po podpisaniu
przez strony umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym. W celu zapewnienia prawidtowosci wszelkich dziatan
proceduralnych i najpelniejszego zabezpieczenia interesow Gminy, procedura wyboru partnera prywatnego
prowadzona jest przy udziale doswiadczonej kancelarii specjalizujacej si¢ w kompleksowym doradztwie przy
realizacji projektow w formule PPP.

3. Wklad wlasny Gminy

Jedna zpodstawowych cech projektow PPP jest $cista wspolpraca podmiotu publicznego z partnerem
prywatnym stuzgca realizacji celoéw przedsigwzigcia PPP. Zaangazowanie podmiotu publicznego, zgodnie z ustawg
o partnerstwie publiczno-prywatnym polega na wniesienia wkladu wlasnego do przedsiewzigcia poprzez
udostgpnienie partnerowi prywatnemu nieruchomos$ci na okres realizacji wspolnego projektu. W przypadku
planowanej inwestycji wkladem wilasnym Gminy bedzie nieodptatne prawo do korzystania z nieruchomosc
gruntowej, potozonej przy ul. Sportowej na terenie Stadionu Miejskiego w Piasecznie w obrebie dziatek
o numerach ewidencyjnych 60/5, 60/6, 60/12 zobrgbu 59. Co istotne udostepnienie partnerowi prywatnemu
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nieruchomosci Gminnej na potrzeby realizacji inwestycji zostanie oparte na umowie cywilnoprawnej w ramach
ktérej Gmina uzyczy (umowa uzyczenia) lub wydzierzawi (umowa dzierzawy) teren, pozostajac przez caly okres
obowigzywania wlascicielem ,,wniesionej” nieruchomosci. Ponadto po zakonczeniu obowigzywania umowy o PPP,
Gmina stanie si¢ jedynym wlascicielem obiektu powstalego w ramach kontraktu PPP, przejmujac zarzadzanie
wzniesiong infrastruktura.

Forma prawna przekazania nieruchomo$ci Gminy w ramach wkladu wlasnego zostanie ustalona w toku
prowadzonych negocjacji z partnerem prywatnym, majac na wzgledzie najkorzystniejszy dla Gminy model
realizacji przedsigwzigcia.

4. Finansowanie przedsiewzigcia przez partnera prywatnego

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami wynagrodzenie partnera prywatnego stanowi¢ w calosci beda pozytki
w formie optat pochodzacych od uzytkownikow obiektu z tytutu $wiadczenia przez partnera prywatnego ustug
wynajmu boisk oraz dodatkowej dzialalno$ci komercyjnej (restauracja, sklep). Gmina nie planuje partycypowac
finansowo w realizacji projektu na zadnym z etapow jego realizacji w formie dokonywania bezposrednich ptatnosci
na rzecz partnera prywatnego.

Zwazywszy, iz partner prywatny bedzie zobowigzany do poniesienia catosci wydatkéw inwestycyjnych
zwigzanych zbudowg obiektu, zainteresowany podmiot planuje pozyska¢ s$rodki na ten cel, ubiegajac si¢
o pozyczk¢ w ramach utworzonej przez Komisj¢ Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny oraz Bank Rozwoju
Rady Europy Inicjatywy JESSICA, ktéra w wojewoddztwie mazowieckim jest wdrazana w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013. Finansowanie w ramach Inicjatywy
JESSICA odbywa si¢ w formie dtugoterminowych pozyczek, ktore dzigki preferencyjnemu oprocentowaniu sg
korzystng alternatywa dla komercyjnego finansowania inwestycji majatkowych i stanowia najtansza dostepna
forme zewnetrznego dofinansowania.

Bioragc pod uwage, iz warunkiem koniecznym, wymaganym przez jednostke wdrazajaca dla uzyskania pozyczki
w ramach Inicjatywy JESSICA jest zabezpieczenie zobowigzania finansowego zaciagni¢tego przez partnera
prywatnego na potrzeby realizowanej inwestycji, konieczne jest ustanowienie hipoteki na nieruchomosci
stanowigcej wkitad wiasny Gminy. Nalezy podkresli¢, iz jest to typowa forma zabezpieczenia finansowania
inwestycji w ramach unijnej Inicjatywy Jessica, a takie projekty w Polsce sg juz z powodzeniem realizowane. Co
istotne, w przypadku niewywigzywania si¢ partnera prywatnego ze splaty rat pozyczkowych Gmina nie utraci
zabezpieczone] nieruchomosci, przejmujac zobowigzanie finansowe partnera pomniejszone o splacone juz raty
pozyczkowe. Zwazywszy, iz §rodki finansowe w ramach Inicjatywy JESSIA sg $rodkami unijnymi, dochodzi do
podwojnej kontroli dziatan partnera prywatnego, ktory zaré6wno od strony finansowej jak i realizacyjnej bedzie
podlegal nadzorowi instytucji wdrazajacej oraz Gminy jako strony umowy o PPP. Nalezy podkresli¢ réwniez, ze
zgodnie z warunkami finansowania inwestycji w ramach Inicjatywy JESSICA, dla projektu zostanie zalozony
rachunek odregbny powierniczy kontrolowany przez bank, a srodki pozyczkowe beda przekazywane cyklicznie
stosownie do poczynionych postepéw w ramach prac inwestycyjnych. Co istotne, taka forma wsparcia partnera
prywatnego nie oddziatuje negatywnie na stan finans6w Gminy, w tym w szczeg6lnosci pozostaje neutralna wobec
wskaznikéw jej zadluzenia. Jednak najistotniejszym argumentem w tej materii, bedacym zabezpieczeniem dla
Gminy jest fakt, ze partner prywatny ubiegajac si¢ o srodki unijne w ramach Inicjatywy Jessica musi wykazac si¢
25% wkladem wlasnym w inwestycje¢, a wigc nawet przejecie niniejszej inwestycji przez Gming (wraz z korzystna
linia kredytowa) bedzie uwzglednialo naklady inwestycyjne partnera prywatnego w wysokosci 25% wartoSci
inwestycji.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz w przypadku podpisania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
z wykorzystaniem S$rodkéw unijnych w ramach Inicjatywy JESSICA, bedzie to pierwsza tego typu umowa
w wojewodztwie mazowieckim i druga w Polsce, co ma dodatkowe znaczenia z punktu widzenia promocji Gminy
jako otwartej na nowe formy realizacji zadan publicznych.
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