UCHW AL A nr920/XXXI11/2013
Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 17.04.2013 r.

w sprawie skargi Pa nstwa A. i W. Z. na nieprawidtowo $ci naliczenia wysoko Sci
dotacji dla prowadzonych przez nich przedszkoli nie publicznych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pbézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98 poz.
1071 z p6zn. zm.) po rozpoznaniu skargi Rada Miejska w Piasecznie uchwala, co nastepuje:

§1
Oddala sie jako niezasadng skarge Panstwa A. i W. Z. dotyczacg nieprawidtowosci
w naliczeniu wysokosci dotacji dla prowadzonych przez skarzacych przedszkoli
niepublicznych, z uzasadnieniem stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Piasecznie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.



UZASADNIENIE

Panstwo A. i W. Z. w dniu 04.03.2013 r. ziozyli skarge w Regionalnej lzbie
Obrachunkowej w Warszawie na dziatania Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno w zakresie
nieprawidtowosci naliczenia wysokoséci dotacji dla prowadzonych przez nich przedszkoli
niepublicznych. Skarzacy wniesli o podjecie dziatan i zobowigzanie Gminy Piaseczno do
prawidtowego obliczenia stawki naleznej dotacji za luty 2013 roku i wyr6éwnania niedoptaty
zarowno w kwocie gtdwnej jak i odsetkach za zwtoke w spetnieniu ustawowego swiadczenia.
Skarga zostata przestana przez Regionalng lzbe Obrachunkowg do Rady Miejskigj
w Piasecznie dnia 13.03.2013 r. jako organu wiasciwego do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnosci burmistrza zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego. Takiej samej tresci skarge Panstwo Z. skierowali
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Warszawie. Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych przestat te skarge do Rady
Miejskiej w Piasecznie celem rozpatrzenia zgodnie z wtasciwoscia. Ze wzgledu na to, ze
tres¢ skarg Panstwa Z. skierowanych do dwoch réznych organdw, jest w zasadzie tozsama
i zawiera te same zarzuty, nie ma podstaw do ich rozpatrywania w sposéb oddzielny.

Twierdzenie Skarzacych, ze Gmina Piaseczno naliczajac dotacje podmiotowg na
jednego ucznia uczeszczajgcego do przedszkola niepublicznego, do naliczenia brata ilos¢
miejsc w przedszkolach publicznych a nie dzieci faktycznie uczeszczajgce do przedszkoli
publicznych jest bezpodstawne, poniewaz liczba uczniéw faktycznie uczeszczajacych do
przedszkoli publicznych jest wykazana w arkuszu organizacyjnym na rok szkolny 2012/2013.

Do wyliczenia dotacji na rok 2013 zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572 z p6zn. zm.) Gmina Piaseczno wzieta dane
w oparciu o dzieci faktycznie uczeszczajace wedtug stanu na rok szkolny 2012/2013.

Pismem z dnia 01 lutego 2013 r. Skarzacy wystgpili m. in. z wezwaniem do
przedstawienia wyliczeh tacznej liczby dzieci faktycznie uczeszczajgcych do gminnych
przedszkoli w styczniu oraz ponownego przeliczenia dotacji w wyniku zmian w wysokosci
zaplanowanych wydatkéw i ze zmienionej liczby dzieci uczeszczajgcych do gminnych
przedszkoli powotujac sie na protokét pokontrolny Najwyzszej Izby Kontroli w sasiedniej
Gminie Lesznowola. W odpowiedzi skarzaca zostala poinformowana, Zze protokot
pokontrolny Najwyzszej 1zby Kontroli dla Gminy Lesznowola zawiera zalecenie wedtug stanu
prawnego i faktycznego opisanego na dzien przeprowadzenia kontroli w Gminie Lesznowola
i bezposrednio nie moze odnosi¢ sie do Gminy Piaseczno, w ktérej obowigzuje inna niz
w Gminie Lesznowola uchwata w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
szkét i placowek niepublicznych prowadzonych na jej terenie oraz trybu i zakresu ich
wykorzystania.

Odnosnie zarzutu Skarzacych dotyczacego aktualizacji stawki w ciggu roku
w zaleznosci od zmian w budzecie dokonywanym w ciggu catego roku budzetowego
wskaza¢ trzeba, iz regulamin sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot
i przedszkoli prowadzonych na terenie Gminy Piaseczno przez inne niz Gmina Piaseczno
osoby prawne i fizyczne oraz dla innych niz Gmina Piaseczno oséb prawnych i os6b
fizycznych prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art.
14a ust. 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, a takze trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, stanowigcy zatgcznik nr 1 do uchwaty nr
1364/XLV/2010 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 24.03.2010 r. nie zawiera mozliwosci
dokonywania takich przeliczen w trakcie roku budzetowego.

Prawidtowos¢ tego stanowiska potwierdza pismo Ministerstwa Edukacji Narodowej
Departament Zwiekszania Szans Edukacyjnych nr DZSE-3ER-44-7/11 z dnia 11 kwietnia
2011r.

Skarzacy w swojej skardze przywotujg orzeczenia sgdowe i uchwatly Kolegium
Regionalnych Izb Obrachunkowych z innych regionéw niz wojewodztwo mazowieckie,
badajacych zgodnos$¢ podjetych uchwat z przepisami prawa, jak roéwniez wyniki kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli obejmujacych inne jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast



organem nadzorujgcym prawidlowos¢ podjetych uchwal w Gminie Piaseczno
Z obowigzujacymi przepisami prawa jest Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie. Ten
organ nadzoru badajgc uchwate Nr 1364/XLV/2010 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
24.03.2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i przedszkoli
prowadzonych na terenie Gminy Piaseczno przez inne niz Gmina Piaseczno osoby prawne
lub fizyczne, oraz dla innych niz Gmina Piaseczno, os6b prawnych i oséb fizycznych
prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14 a ust 7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
a takze trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2010
Nr 97 poz. 1740), nie dopatrzyt sie w jej zapisach niezgodnosci z ustawg 0 systemie oswiaty.
Przedmiotem pozytywnej oceny Regionalnej Izby Obrachunkowej byta takze uchwata Rady
Miejskie] w Piasecznie w sprawie budzetu Gminy Piaseczno na 2013 r., zawierajgca
wysokos$¢ stawki dotacji dla niepublicznych placéwek oswiaty w 2013 r.

Takze Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 21 lutego 2013 r. po zapoznaniu sie
Z sytuacjg ekonomiczng gminnych przedszkoli, a w szczegdélnosci racjonalizacji wydatkow
i kosztéw dziatania, nie dopatrzyla sie w dziataniach Burmistrza i Zespolu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot jakichkolwiek nieprawidtowosci. Komisja Rewizyjna poparta
dotychczasowe dziatania w tym zakresie w wnioskowata o ich kontynuacije.

Zarzut dotyczacy weryfikacji stawki dotacji w nastepnym miesigcu po miesigcu
w ktorym dokonano zmiany wysokosci wydatkéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych jest niezasadny w swietle orzeczen Regionalnych I1zb Obrachunkowych. Wedtug
organow nadzoru nie mozna wprowadza¢ w uchwatach zapiséw dopuszczajgcych mozliwosé
zmiany kwoty dotacji w miesigcu nastepujacym po miesigcu w ktérym dokonano zmiany
wysokosci planowanych wydatkdw biezgcych, przewidzianych na utrzymanie ucznia
w gminnych jednostkach oswiaty. Podobnie wypowiedziat sie WSA w Poznaniu w wyroku
Z dnia 29 stycznia 2008 r. sygn. akt | SA/PO 1561/07.

Majac powyzsze na uwadze oddala sie jako niezasadng skarge Panstwa A. i W. Z.



