UCHWALA Nr 716/XXVI1/2012
RADY MIEJSKIEJ W PIASECZNIE
z dnia 24.10.2012r

W sprawie wezwania do usecia naruszenia interesu prawnego w  trybie 4@l
Ustawy z dnia 08.03.1990 r. o sam@ze gminnym ( jednolity tekst Dz. U. z 2001
Nr 142 poz. 1591 ze zm. ) w przedmioceejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego efti wsi Gotkéw , zatwierdzonego uchwdtady Miejskiej w Piasecznie Nr
118/VII/2011 z dnia 20.04.2011 r. , w zakresialdznr ew. 313/ 1.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 wazku z art. 101 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym ( tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. M2 poz. 1591 ze zm.) Rada
Miejska w Piasecznie uchwala co regste.

§1
Po rozpoznaniu wezwania do ustgi@ naruszenia interesu prawnego w trybie aril 10
Ustawy z dnia 08.03.1990 r o samglzie gminnym ( jednolity tekst Dz. U. Nr 142 poz
1591 z 2001 r. ze zm.) Rada Miejska w Piasecznsapawia _odrzuéiskarg naruszenia
interesu prawnego Pana Piotra Szymskiego 1 Pana Tadeusza Szyisldego w
przedmiocie :

1. wezwania daichylenia uchwaty Rady Miejskiej w Piasecznie N8/MII/2011 z dnia
20.04.2011r. w sprawie miejscowego planu zagosjpedaria przestrzennego obszaru
czesci wsi Gotkéw , w zakresie dziatki nr ew. 313/1 @ rktoérej w czsci
zaprojektowano dragdojazdovg 5KDD;

2. podgcia przez Rag Miejska w Piasecznie uchwaly zmieniagj miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennegescizwsi Gotkdw w zakresie zmiany § 29 ust. 4
poprzez jednoznaczne oklenie parametrow technicznych drogi oznaczonej
symbolem 5 KDD.

82
Uzasadnienie faktyczne :

W dniu 18.07.2012 r. do kancelarii tutejszego ddiz Miasta i Gminy Piaseczno wphja
skarga Pana Piotra Szynskiego oraz Pana Tadeusz Szyskéego w sprawie wezwania do
usungcia naruszenia interesu prawnego w  trybie 1&@1. Ustawy 2z dnia 08.03.1990 r.
0 samorzdzie gminnym ( jednolity tekst Dz. U. z 200INr 142 poz. 1591 ze zm. ) w
przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegieicwsi Gotkow
zatwierdzonego uchw@Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 118/VII/2011 z2al@0.04.2011 r.

, W zakresie dziatki nr ew. 313/1 . W dniu 14.@.2 r. do kancelarii tutejszego Wdu
Miasta i Gminy Piaseczno wphk#o pismo dotyczace wezwania z dnia 18.07.2012 r. , w
ktérym sprostowane zostaty nr uchwaty w sprawiejso@vego planu zagospodarowania
przestrzennego egci wsi Gotkdw oraz jednostki redakcyjne tej uchyyata ktére powotano
si¢ w pierwotnym wezwaniu .Skaracy réwniez wycofali wniosek o podgie przez Ragl
Miejska w Piasecznie uchwaty zmieniagj o ktdrej mowa w pkt. 2 i 3 wezwania z dnia
18.07.2012 .



Odnosac sk do zarzutow zawartych wdmnie Skagacych naley stwierdzé co nastpuje :

1) Ochrona prawa witas®oi zagwarantowana w Konstytucji RP ( art. 21 ri.6ad ust.1
i 2),jak i w Kodeksie cywilnym ( art.140 k.c.pg@lega ograniczeniom na mocy art.
64 ust . 3 Konstytucji , ktory stanowie wiasné¢ maze by ograniczona w drodze
ustawy , ale tylko w zakresie , w jakim nie narusstaty wiasnéci . Przepisy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymmaidasnie do tej kategorii aktow ,
ktére wkraczaj w sfee swobody korzystania z prawa wtasoioupowaniajac gmirg
w ramach zadawtasnych do ksztattowania i prowadzenia politgkzestrzennej na
terenie gminy, w tym uchwalania miejscowych planémagospodarowania
przestrzennego. W procesie ksztaltowania przestrzgranice ingerencji gminy w
prawo wilasnéci wyznacza art. 31 ust.3 Konstytucji RP , kténamgtwi , ze
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytugfnwolasci i praw mog by¢
ustanowione tylko w ustawie i gdy konieczne w demokratycznymisdwie dla jego
bezpieczéstwa lub porzdku publicznego lub dla ochronyrodowiska , zdrowia |,
wolnosci i praw innych osob.

2) Konieczn@¢ urzadzenia nowych drég skacych m.in. do swobodnego
funkcjonowania mieszkeeOw przemieszczaniagsstuzb komunalnych i ratowniczych
i.t.p. ,a co za tym idzie — przeznaczenia na témecenoéw w planie zagospodarowania
przestrzennego , niiei sic w granicach zak&onych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Przeznaczenie oldienych gruntéw pod drogi publiczne gjubowiem porzdkowi
publicznemu . Realizacja tego celu nie jest jedma&zliwva bez ograniczenia
czyichkolwiek praw. Ograniczenie to nie jest uzalene od zgody wikgiciela
nieruchoméci przewidzianej na cel publiczny w nowych rozmaniach
planistycznych .

3) Zgodnie art. 15 ust.2 pkt. 10 ustawy o planowardagospodarowaniu przestrzennym
na gmirg natazono obowazek wyznaczenia w miejscowym planie zagospodaraavani
przestrzennego terenow pod drogi publiczne . Uca@plan miejscowy rada gminy
jest uprawniona do tego , aby po przeanalizowaniizpb wspolnoty samardowej
zdecydowd o przeznaczeniu okslenych terenéw pod budawnowych drog, ktore
utworz sie¢ komunikacji na terenie gminy .

4) Obszar , gdzie zlokalizowana jest dziatka nr ew3/B1, medzy ul. Gotkowsk i
torami kolei , w planie zagospodarowania przestiego , zatwierdzonym uchvaat
Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 118/VII/2011 z anR0.04.2011 r., zostat
przeznaczony w cafoi pod zabudow mieszkaniow jednorodzina z ustugami
(poprzednio  obowizujacy  plan  dopuszczat  zabudew mieszkaniow
fragmentarycznie wzdiuul. Gotkowskie oraz wzdiutoréow kolei w pasie 65m. ).
Przeznaczenie nowych terenéw pod zabudomymagato zaprojektowania drog
publicznych staacych obstudze komunikacyjnej dziatek budowlanychekst planu
ustalit rowniez zasady scalania i podziatu terenu na dziatki ldaoe ustalajc min.
pow. dziatki budowlanej - 1 000 m 2 oraz min sze¥gk frontu dziatki — 18 m.
Kierujac sk zasad zachowania tadu przestrzennego , na podstawidongtdn
parametrow dziatek budowlanych oraz istgielgo zainwestowania ,wyznaczono na
rysunku planu przebieg projektowanych drég publcin dojazdowych o
szerokdciach w liniach rozgraniczagych 10 m. w celu prawidiowej obstugi
komunikacyjnej nowo wydzielonych dziatek budowlahy®ziatka Skaracych o nr
ew. 313/1 w pasie 135 m. od ul. Gotkowskie] przezoaa jest w caksi pod



5)

6)

7)

zabudow mieszkaniow jednorodzing z ustugami 25 MNU, &#&¢ dziatki w pasie 5
m. od zachodniej granicy dzialki przeznaczona zagiad drog publiczra 5 KDD, a
jej pozostata cg¢ pod przyhczenie z dziatkamisgsiednimi z przeznaczeniem pod
zabudow mieszkaniow jednorodzing z ustugami 25 MNU. Zgodnie z rysunkiem
planu zaprojektowana droga 5 KDDegdzie obstugiwé 15 nowo wydzielonych
dziatek budowlanych , a nie jak podngs2karacy tylko jednej dziatki . Przyje
parametry drogi 5KDD zapewnigjkazdej dziatce budowlane] degt do drogi
publicznej oraz uzbrojenie w infrastrukgttechnicza.

Niezasadny jest zarzut podnoszony przez Zksch nierdwnego traktowania
podmiotow z uwagi na przewidzianezn@ kategorie drog t.j publicznej dojazdowej i
wewrgtrznej a co za tym idzie #6ego sposobu ingerencji w prawo wiageio
albowiem w posfpowaniu planistycznym nieasprzeadzone kwestie witasgoi
gruntu . Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o planowani zagospodarowaniu
przestrzennym ustalenia planu ksztattwyaz z innymi przepisami sposéb wykonania
prawa wiasnéci nieruchomeci.

Dodatkowo Ustawodawca w art. 36 Ustawy o planowanimagospodarowaniu
przestrzennym przewidziat ochronsob , ktdrych korzystanie z nieruchaimidub jej
czesci w zwiazku z uchwaleniem planu state siiemazliwe badz istotnie ograniczone
w postaci maliwosci zadania odszkodowania , wykupienia nieruchéondub jej
zamiany na ing.

Zgodnie z przywotanym przez Skacych art. 43 ust.1 ustawy z dnia 21.03.1985r. 0
drogach publicznych obiekty budowlane przy drogachvinny by sytuowane w
odlegtaici od zewrtrznej kravedzi jezdni , ktéra to odlegd zostata okrdona w
tabeli stanowjcej czs¢ omawianego przepisu , w zat®sci od rodzaju drogi — dla
drogi gminnej w terenie zabudowy wynosi 6 m. ZgedniwWyrokami Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 20.08.20101 rSA/Po 184/10 oraz
Naczelnego &lu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10.04.20081 OSK
1687/07 dyspozycja art. 43 ust. 1 ustawy o drogadilicznych normuje odlegioi ,
jakie musz by¢ zachowane mdzy obiektem budowlanym , a kradzia jedni
istniejacej drogi publicznej, podczas budowy obiektu budmeho . Przepis ten nie
normuje przeznaczenia terenu na drog@ubliczms w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennelpikonywanego w drodze uchwaty , podejmowanej
na podstawie przepisow ustawy z dnia 27.03.200Bfamowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym .

Procedura planistyczna spatizania mpzp c&ci wsi Gotkdbw przeprowadzono na
podstawie art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodana przestrzennym :

. ogtoszono w prasie lokalneKyrier Potudniowy ” nr 39 (218)z dnia 12
pazdziernika 2007 r. oraz poprzez obwieszczenia ogoadpuchwaty o
przystpieniu do sporgdzenia planu i mdiwosci sktadania wnioskéw do
planu w terminie 21 od dnia ogtoszenia .

» ogtoszono w prasie lokalnej ,, Kurier Potudniowyr’ 4il (364)/W1 z dnia 22
pazdziernika 2010 r., poprzez obwieszczenia oraz nenigt internetowej
Miasta i Gminy Piaseczneww.piaseczno.ewo wytazeniu do publicznego
wgladu projektu planu w terminie od 02.11 do 03.12.2030nazliwosci
sktadania uwag do projektu planu w terminie do 32210 r. W odpowiedzi
wptyneto 28 uwag do projektu planu , w tym uwaga Skeych z dnia
20.12.2010 r. dotyaza przebiegu projektowanej drogi 5 KDD, ktéra przy
rozstrzyganiu uwag byta analizowana patekn innych rozwizan




komunikacyjnych i nie zostata uwzgdhiona w projekcie planu , a w dalszym
etapie nie uwzglniona na sesji Rady Miejskiej w Piasecznie w dniu
20.04.2011 .

» zorganizowana zostata dyskusja publiczna w dni@t2.2010 r. nad przgfymi
w projekcie planu ustaleniami mpzpeéei wsi Gotkow , w ktorej
uczestniczyli projektanci , przedstawiciele Wydaibk i A oraz zainteresowani
mieszkacy Gotkowa.

» ogtoszono informacje o zamieszczeniu wykazu rayggtrictych uwag na
stronie internetowej Miasta i Gminy Piaseczno wspgdokalnejKurier
PotudniowyNr 8 (379) z dnia 25 lutego 2011 r. jak réwinie stronie
internetowej Miasta i Gminy Piaseczno .

8) Zaskarona uchwah nie doszto do naruszenia interesu prawnego za&wach.
Naruszeniem interesu jest bowiem nie tyle uksatattie stosunku prawnego w
sposob odmienny od woli podmiotu posiadago interes prawny, co uksztattowanie
go w sposob bezprawny, czyli z naruszeniem praagmialnego ( np. bez podstawy
prawnej), lub z racym naruszeniem proceduryadna z tych przestanek nie
wystapita : nie wysipito ani naruszenie procedury jak réwhni@ie doszio do
naruszenia prawa materialnego, g@ada Miejska w Piasecznie podejamujichwat
miata delegagj ustawow, umazliwiajaca jej podgcie kwestionowanej przez stron
Skatraca uchwaty .

Uzasadnienie prawne :

1.

Zgodnie z art. 101 Ustawy z dnia 8 marca 1996 samorzdzie gminnym ( tekst
jednolity Dz. U.z 2001 r. Nr 142 poz. 1591ze grkazdy czyj interes prawny lub
uprawnienia zostaty. naruszone uchwabdgta przez organ gminy w sprawie zakresu
administracji publicznej wzywa gmgrdo usungcia naruszenia.

Zgodnie z 64 ust . 3 Konstytucji RP , ktéry stanow wtasné¢ maze by ograniczona

w drodze ustawy , ale tylko w zakresie , w jakira narusza istoty wtassa.

Zgodnie z art. 31 ust.3 Konstytucji RP , ktory stan, ze ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wald i praw mog by¢ ustanowione tylko w ustawie i
gdy @ konieczne w demokratycznym rfiswie dla jego bezpiecistwa lub porzdku
publicznego lub dla ochronyodowiska , zdrowia , wolrgi i praw innych oséb.

Zgodnie z art.3 ust.1 ustawy z dnia 27.03.2003plaaowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ksztattowanie i prowadzenie polipylzestrzennej na terenie gminy , w
tym uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowpraastrzennego , nakedo zada
wiasnych gminy .

§3

Wykonanie uchwaty powierzagsBurmistrzowi Miasta i Gminy Piaseczno,

§4

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



Uzasadnienie
Do uchwaty Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 716/XX20/12
z dnia 24.10.2012r

Skatacy wezwali Rad Miejska w Piasecznie do usuwgeia naruszenia interesu
prawnego, w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 mar®80l1o samorgizie gminnym, w
przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzenneegeicwsi Gotkow
zatwierdzonego uchw@iRady Miejskiej w Piasecznie Nr 118/VII/2011 azial 20.04.2011
r., w zakresie dziatki nr ew. 313/1. W&iie Skazacych bkdnie przywotano uchwatRady
Miejskiej w Piasecznie Nr 379/XVI/2011 z dnia 292211 r. w sprawie mpzp &Li wsi
Gotkdéw , ktéry dotyczy innego obszartej miejscowdci, a wskazane niezgod§éw miedzy
tekstem a rysunkiem planu wynikag poréwnania tekstu uchwaty Nr 379/XVI/2011 z dnia
29.12.2011 r. do rysunku uchwaty Nr 118/VIl/2QAdinia 20.04.2011 r .

W dniu 14.09.2012 r. wphgto pismo Skaracych , w ktérym sprostowano nr uchwaty w
przedmiociemiejscowego planu zagospodarowania przestrzenregoi evsi Gotkdéw , oraz
jednostki redakcyjne tej uchwaty, na ktére powotaon pierwotnym wezwaniu Skatacy
rowniez wycofali wniosek o podyie przez RaglMiejska w Piasecznie uchwaly zmieniagj

o ktérej mowa w pkt. 2 i 3 wezwania z dnia 18.07120.

Procedura planistyczna spetzania mpzp c&ci wsi Gotkdéw , zatwierdzonego uchwat
Rady Miejskiej w Piasecznie Nr 118/VII/2011 2al@0.04.2011 r. zostata przeprowadzona
zgodnie z art. 17 ustawy o planowaniu i zagospatian@u przestrzennym z dnia 27.03.2003
r. W trakcie wytaenia projektu planu do publicznego wali , w dniu 20.12.2010 r. Skacy
wniesli uwage do projektu planu , ktéra po przeanalizowaniuzngeh rozwazan
komunikacyjnych zostata odrzucona.

Na mocy przepisbw Ustawy o planowaniu i zagosposlaniu przestrzenny z dnia
27.03.2003 r. organ gminy zostat upaw@mny do ingerencji w prawo wiasfm innych
podmiotow w celu ustalenia przeznaczenia i zasgdsggdarowania terenéw paémych na
obszarze gminy . Wynika to rowmievprost z tréci art.6 ust. 1 w/w ustawy , zgodnie z
ktérym ustalenia planu miejscowego ksztaftwjraz z innymi przepisami sposob wykonania
prawa wtasnci .

Rada gminy w planie miejscowym winna obamkowo okrgli¢ zasady modernizacji |,
rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infragtiwry technicznej czyli m.in. przebieg
nowych drég , przeznaczenie na ten cel terendw lamigp miejscowym mi&i Sie w
granicach zak&onych w art. 31 ust.3 Konstytucji RP , &u bowiem porzdkowi
publicznemu .

Z uwagi na powysze naley stwierdzé iz zaskatona uchwah nie doszto do naruszenia
interesu prawnego Skaicych, w zwiazku z powyszym skarg proponuje s odrzuct.




