Opinia Komisji Finanséw i Inwestycji w sprawie budzetu Gminy Piaseczno na
2016 rok i wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016 — 2028 oraz wnioski
przyjete przez komisje dotyczace przedmiotowych dokumentéw

Projekt budzetu gminy na 2016 rok oraz wieloletnia prognoza finansowa zostaty przekazane radnym
przez biuro rady w dniu 13 listopada. Jednoczesnie Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazatl radnym
harmonogram prac z ktérego wynikato iz wnioski dotyczace zmian, komisje problemowe przekaza
Komisji Finanséw do 4 grudnia. Rozpatrzenie ich nastapi do 11 grudnia, za$ do 18 grudnia burmistrz
naniesie autopoprawki do w/w dokumentdow.

Z projektu budzetu gminy na 2016 rok wynikalo iz dochody zatozone zostaly na poziomie 332,8 min
zt, w tym dochody biezace 314,3 min. Przewidywane wydatki stanowity kwote¢ 361 mln zi, w tym
wydatki biezace to kwota 302,4 mln, za$ wydatki majatkowe okre$lone zostaly na poziomie 58.6 min.
W projekcie budzetu przewidziano deficyt w wysokosci 28,2 min. Przychody gminy zaplanowane
zostaly w wysokoéci 37,4 min zt. w tym 7,6 min to przelewy z lokat, zas 29,8 min to kwota z
planowanej emisji obligacji. W projekcie budzeta z 13 listopada przeznaczono na zadania
inwestycyjne w 2016 r. kwot¢ 50.5 mln, na zakupy inwestycyjne 5,9 mln, za$ na remonty §rodki w
wysokosci 6,2 min zi.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zaplanowano kolejng emisj¢ obligacji w 2017 roku w
wysokosci 25,4 mln zt. przy jednoczesnych wydatkach majgtkowych na kwote 45,1 mln. W kolejnych
latach wydatki majgtkowe przewidywano iz wyniosg: 2018r. - 21,1 min, 2019r. - 23,1 min, zas w
2020r. - 27,8 min z1.

Komisja Finanséw i Inwestycji analizowala przedstawione dokumenty na czterech posiedzeniach
odbytych w dniach 20 i 27 listopada oraz 4 i 11 grudnia.

Do Kfil wplyne¢to 10 wnioskow w sprawie zmian w budzecie na 2016 r. oraz do WPF na lata 2016-
2028. Przedstawione wnioski komisja przeanalizowata i glosowata wnioski spehiajace przyjete
kryteria, na posiedzeniu w dniu 11 grudnia. Cztery wnioski nie zostaty poddane pod glosowanie: dwa
wplynely po terminie oraz dwa nie spelnialy wymogu okreslonego w uchwale Rady Miejskiej w
sprawie procedury uchwalania budzetu.

Z szedciu glosowanych wnioskow komisja zaakceptowala trzy, zas kolejne trzy nie uzyskaty aprobaty
komisji ze wzgledu na stanowisko skarbnika gminy dotyczace braku mozliwoéci zmniejszenia
srodkéw na obsluge zadtuzenia gminy.

Whioski przyjete przez Komisje to:

1. przeznaczenie kwoty 100 tys. zk. na kampanie¢ informacyjng dotyczacg gospodarki odpadam1
zmniejszajac wydatki o t¢ kwote przewidziana na zadanie inwestycyjne ,,projekt i budowa
punktu selektywnej zbiérki odpadéw” /poz. nr 62 zat. nr 8 projektu budzetw/.

2. Zmniejszenie $rodkéw o kwotg 66 tys. zt. na zadaniu remontowym ,;remont ul. Zalesnej w
Piasecznie” /zal. nr 7 poz. nr 25/ i przeznaczenie tej kwoty na nowe zadanie remontowe
» odwodnienie ulice Beniowskiego”.

3. Wprowadzenie nowego zadania remontowego za kwote 50 tys. zt. na ,remont i odtworzenie
sieci rowéw drogowych w miejscowosci Lbiska”, zmniejszajac o t¢ kwote $rodki
przeznaczone na ,,0obstuge dtugu publicznego™ zal. 2a rozdz. 75702 projektu budzetu.

W dniu 18 grudnia burmistrz przekazat do Rady Miejskiej autopoprawki do projektu budzetu na 2016
r. oraz do wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-2028. Wiekszosé poprawek wynika z
przyj¢tych uchwat przez Rad¢ Miejska na ostatnich dwéch sesjach, zaakceptowat wnioski przyjete
przez komisj¢ Finanséw i Inwestycji oraz wprowadzit kilka istotnych zmian w tym zmiang dotyczaca
zmniejszenia zadluzenia gminy w 2016 roku.
Najistotniejsze zmiany dotyczyly:

— zwigkszenie przychodow w 2016 r. z przelewu $rodkéw z lokat roku 2015 o kwote 13,8 min,

— zwigkszenie wydatkéw w 2016 r. o sume 7,5 mlin,

— zmniejszenia emisji obligacji w 2016 r. o kwote 6,2 min,

— zmnigjszenie wydatkéw na obstuge dtugu o kwote 80 tys. zt.,



— zmniejszenie splaty rat kapitalowych w latach 2024-2028 o kwote 6,2 mln.

Po poprawkach podstawowe wskazZniki budzetu na 2016 r. wygladaja nastepujaco:

- dochody ogdtem — 332,8 min, wzrost o 10.800 zt. w stosunku do pierwotnego budzetu

- wydatki ogotem — 368,5 mln, wzrost o kwotg 7.549.223 zt.

- wydatki biezace — 303,8 mlin, ulegly zwiekszeniu o kwote 1.425.125 zt. w tym zwigkszono srodki na
remonty o0 638.500 z1.

- wydatki majatkowe — 64,7 mln, w tym wydatki na zadania inwestycyjne to kwota 52,1 mln i wzrosta
o 1.621.100 zt., za§ wydatki przeznaczone na zakupy inwestycyjne wzrosty do kwoty 10,8 mln zt.
Wzrost zakupéw inwestycyjnych dotyczy szczegélnie naktadéw na wykupy gruntéw /wzrost o kwote
4.835.000 zt./ ktére z roznych wzgledow nie zostaly zrealizowane w roku 2015.

- emisje obligacji zostaly ograniczone w 2016 r. do kwoty 23,6 mln. Zmniejszenie ich emisji nastapito
o kwote 6.231.371 zb. Obnizenie kwoty emisji obligacji stato si¢ mozliwe dzigki niewykonaniu czesci
wydatkéw w roku biezacym i ulokowaniu tych srodkéw na lokacie, po przyjeciu przez Rad¢ Miejskg
stosownych uchwat. Emisja obligacji na 2017 rok nie ulegta zmianie.

Autopoprawki wprowadzone do przedstawionych dokumentéw komisja ocenia bardzo pozytywnie.
Jednak analiza catego materialu dotyczacego ostatecznej wersji projektu budzetu oraz wieloletniej
prognozy finansowej dokonana przez komisj¢ sklania do oceny iz ogdlne wskazniki sg tylko nieco
lepsze iz te sprzed roku. Nalezy podkresli¢ bardzo wysoki poziom wydatkéw biezacych, czyli bardzo
duze koszty zwiazane z utrzymaniem gminy. Niestety znaczace ich ograniczenie na tym etapie bytoby
obarczone duzymi bledami ze wzgledu na zapowiadane przez rzad znaczace zmiany gospodarcze,
zmian¢ systemu os$wiaty i polityki fiskalnej. Na tym etapie s to zaledwie zapowiedzi rzadu iz tego
typu zmiany nastapia w najblizszym czasie. Jednak nie znajac konkretéw tj odpowiednich ustaw i
rozporzadzen, terminéw ich wprowadzenia w Zzycie trudno wnioskowa¢ do burmistrza o konkretne
cigcia w tym zakresie. To Ze sg konieczne ograniczenia wydatkow biezacych, czionkow komisji nie
trzeba przekonywaé. Przedmiotowe ograniczenia musza jednak by¢ skoordynowane z koniecznoscia
wykonywania zadaf postawionych przez ustawodawce i oczekiwaniach naszych mieszkancow. W
zwigzku z tym Komisja Finansdw i Inwestycji nie wystgpowata do burmistrza z wnioskami
dotyczacymi ograniczenia kosztéw utrzymania gminy. Komisja uwaza iz do ich ograniczenia winno
dojs$¢ w trakcie 2016 roku po glebokiej analizie poszczegdlnych wydatkéw i po uzyskaniu wiedzy na
temat zakresu i terminéw zmian zapowiadanych przez rzad.

Nalezy zauwazy¢ iz kazdy budzet wymaga wielu kompromiséw. Kazdy wydziat urzgdu gminy i jej
jednostki organizacyjne oraz nasi mieszkaficy, przedstawiaja do akceptacji wiele pomystéw i zadan
zwigzanych z wydatkami. Z punktu widzenia poszczegdlnego naczelnika czy dyrektora naktady na
poszczegélne dziedziny zycia sg wcigz niewystarczajace. Dlatego do burmistrza gminy, skarbnika i
radnych nalezy ocena zasadnosci i konieczno$ci poszczegélnych wydatkéw. Mozliwosci finansowe
gminy sa ograniczone, natomiast oczekiwania w poszczegdlnych dziedzinach sa coraz wyzsze.
Wiaze si¢ to réwniez z nakiadanymi zadaniami na gming przez poszczegdlne rzady. Niestety wraz z
obowiagzkami naktadanymi na samorzady nie ida srodki w odpowiedniej wysokosci na ich realizacje.
Pozytywnym zjawiskiem zauwazonym przez komisj¢ jest fakt iz wszystkie zadania inwestycyjne
ktorych rozpoczecie nastapilo w 2015 roku i latach poprzednich ma $rodki zabezpieczone w
wieloletniej prognozie finansowej rowniez na budowe. Poprzedni budzet w ponad 20 przypadkach
ograniczal si¢ jedynie do zabezpieczenia srodkéw na wykonanie koncepcji lub projektow.

Podsumowanie:

Po dokonanej przez Burmistrza autopoprawce poziom dochodéw ulegl niewielkiemu
zwickszeniu. Wydatki ulegly zwiekszeniu o 7,5 min zt., w tym wydatki biezace o ok. 1,4 min.
Zmniejszeniu uleglo zadluzenie gminy o 6,2 min zt. Powyzsze zmiany byly mozliwe dzigki
niewykorzystaniu czg¢sci $rodkéw w tegorocznym budzecie i przeznaczeniu ich na lokaty.
Dokonane zmiany spowodowaly poprawe ogoélnych wskaznikow, lecz nadal istnieje
koniecznos$¢ zadluzania si¢ gminy aby umozliwié realizacje zalozonych zadan. Koniecznosé
zadtluzenia si¢ gminy wynika m/in z ciagle naktadanych przez ustawodawce na samorzady
nowych obowigzkéw, nie przekazujgc na te cele odpowiednich $rodkéw finansowych.



Komisja uwaza iz w ciagu 2016 roku nalezy dazyé do zmniejszenia zadtuzenia, poprzez
zmniejszenie kosztéw utrzymania gminy i zintensyfikowanie dzialah w celu pozyskania
znaczacych $rodkéw zewnetrznych na zadania inwestycje. Rowniez $rodki pochodzace z
rozliczenia roku biezacego winny zosta¢ przynajmniej w cze¢Sci przeznaczone na obnizenie
zadtuzenia gminy w 2016 roku.

Komisja Finanséw i Inwestycji po analizie calosci materialdbw przekazanych przez
kierownictwo gminy, jednogtosnie pozytywnie zaopiniowala uchwaty w sprawie:

-~ uchwalenia budzetu gminy na rok 2016

— uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016-2028
i wnioskuje do Rady Miejskiej o ich podjecie.
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