UCHWALA Nr 42/1V/2011

Rady Miejskiej w Piasecznie
z dnia 26 stycznia 2011 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi Adextra s.a.
na dziatanie Burmistrza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnian&ca 1990 r. o
samoradzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz91%e zm.) oraz art. 229
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodekssigpowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.),
po rozpoznaniu skargi Rada Miejska uchwala, ctepage:

§1

Oddala s jako bezzasadnskarg Adextra s.a. z dnia 2 grudnia 2010 r. na
dziatalng¢ Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno kwestiacu Sposob
zatatwienia sprawy w ramach wsztego postpowania administracyjnego

§ 2

Zobowigzuje se Przewodnicacego Rady do poinformowania skarego o
sposobie zatatwienia skargi.

§ 3

Uchwata wchodzi wycie z dniem jej podgia.



Uzasadnienie

Skaraca zarzuca Burmistrzowi Miasta i Gminy Piaseczizamiast merytorycznego
rozpoznania wniosku o uwlaszczenie na rzecz spofgan wystosowat jedynie pismo
informujace o braku podstaw do uwzdhienia wniosku. Sytuacja ta miata miejsce dwukeotn
po zi@zeniu samego wniosku merytorycznego i, po uzyskareuwszej odpowiedzi, na skutek
wystapienia przez skagca z wezwaniem o usugtie naruszenia prawa.

Na skutek zaistniatej sytuacji skaca formutuje zarzut naruszenia przez Burmistrza art
104 k.p.a., poprzez niewydanie decyzji odmownej.

Decyzg administracyja jako gwiadczenie woli organu administracji publicznejeasl
odr&nia¢ od innych prawnie doniostych czyniop ktére @ oswiadczeniami wiedzy organu
administracji publicznej. Do swiadczéh wiedzy nalea niewatpliwie udzielane przez organ
informacje o stanie faktycznym i prawnym sprawy adstracyjne;.

Udzielenie informacji nie jest czynfma prawra, a tym bardziej nie jest aktem
administracyjnym, poniewabrak tu woli organu administracji publicznej skietanej na
wywotanie skutkéw prawnych

W przypadku gdy uprawnienie strony nie powstajepb&zdnio z mocy prawa, lecz w
wyniku konkretyzacji normy prawnej, organ admirasfi paistwowej - o ile nie jest
przewidziana inna forma jego dziata obownzany jest dokonatej konkretyzacji w drodze
decyzji administracyjne;.

Nalezy wskazé, ze powy:sze domniemanie ma sens tylko wéwczas, gdy przgpasya
upowaniaja organ administracji publicznej do zatatwienia spraadministracyjnej, lecz nie
okreslaja formy rozstrzygnjcia tej sprawy, co nie jest rzadkim zjawiskiem wsgon systemie
prawnym. Jeeli zatem istnieje watpliwos¢ co do formy zatatwienia sprawy administracyjnej,
naleey przyjaé, ze powinna by zalatwiona w drodze decyzji administracyjnej, jekie
koniecznym warunkiem przygia takiego domniemania jest ustaleni® istnieje sprawa
administracyjna i organ administracji publicznejtjeviagciwy do jej zatatwienia. Nie mma
bowiem uzné za rozgdne stanowiskaze jezeli w przepisach okétono wiaciwosé organu
administracji publicznej do zatatwiania pewnej kgtei spraw administracyjnych, to sprawy te
nie mog@ by¢ rozstrzygane tylko dlategae ustawodawca nie okété formy rozstrzygnecia.

Nalezy jednake wskaza, ze konsekwencje owego domniemania nie snagykracz& poza



sfery obgte regulacj prawa administracyjnego, bowiem oznaczatoby tezésadne i niezgodne
Z wolg ustawodawcy poszerzenie zakresu reglamentacjirastngcyjnej.

Jezeli jednak skataca, magc powysze na wzgldzie, reprezentuje stanowisko
odmienne, to powinna byla zaskat jedno z pism stanowatych odpowied na jej wniosek jak
decyzg, jako ze doktrynie i orzecznictwie przyjmujegsize minimum wymagé formalnych,
jakie powinna spetniadecyzja to oznaczenie organu wygago akt, wskazanie adresata aktu,
rozstrzygnecie o istocie sprawy oraz podpis osoby dzig@j w imieniu organu, i pismo
zawierajce te elementy me by traktowane jak decyzja.

Zgodnie z przepisem art. 200 ust. 1 ustawy o gomped nieruchomiziami, na ktéry
powotuje s¢ skaraca, w sprawach stwierdzenia nabycia, z mocy praagyodstawie ustawy z
dnia 29 wrzénia 1990 r. o zmianie ustawy 0 gospodarce gruntanwywtaszczaniu
nieruchoméci z dniem 5 grudnia 1990 r. prawazytkowania wieczystego gruntow oraz
wlasndaci stwierdza w drodze decyzji wojt, burmistrz alp@zydent miasta - w odniesieniu do
nieruchoméci stanowicych wtasné¢ gminy.

Jednake powysze dziatki na mocy umowy oddania wytkowanie wieczyste gruntu
i nieodptatnego przeniesienia wlasaobudynkow zawartej aktem notarialnym Repertoridm
3894/95 z dnia 12 czerwca 1995 roku znajdsig w uzytkowaniu wieczystynmSrodmiejskiej
Spotdzielni Mieszkaniowe;.

Ponadto, Adextra S.A. zigta rownolegle do Samagdowego Kolegium Odwotawczego
zazalenie na nie zalatwienie sprawy w terminie. Oreaet zapadie w wyniku rozpoznania
niniejszego zzalenia przez organ wgzego stopnia ostatecznie rozstrzygnie kwestijaki
sposob organ powinien sprawatatwt i bedzie stanowd wiazace wytyczne.

W zwiazku z powyszym skarg nalezy oddalt jako bezzasadn



