STANOWISKO KLUBOW PO RP i NASZ SPORT I KULTURA RADY MIEJSKIEJ w Piasecznie
ws. prac ustawowych w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej zmniejszajacych dochody
samorzadow lokalnych
sesja budzetowa 30.12.2015 r.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Duda ztozyl w Sejmie projekt zmiany ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych poprzez podwyzszenie kwoty wolnej od podatku
23 091 zt do ponad 8 tys. zt.

Kluby Radnych w Piasecznie: Nasz Sport i Kultura oraz Platforma Obywatelska RP,
popieraja ide¢ przyswiecajaca Prezydentowi RP, zwlaszcza ze wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego z 28 pazdziernika 2015 r. wskazal, iz obecnie ustalona dla podatnika kwota
wolna od podatku jest ponad dwukrotnie nizsza od minimum egzystencji, co jest niezgodne z
ustawg zasadniczg. Dlatego jej podniesienie jest niezbedne i nowy Sejm musi wprowadzié
zmiany najpézniej w roku 2017. Pozytywnym skutkiem nowelizacji ustawy bedzie wigksza
kwota pozostajaca w kieszeniach obywateli. Negatywnym - znaczne zmniejszenie dochodéw
budzetu Panstwa z tytulu wplywow z podatku PIT, co oznacza takze automatyczne
zmniejszenie wplywoéw do budzetow Jednostek Samorzgdu Terytorialnego, dla ktérych udziat
w PIT stanowi ponad 50% dochodéw. Chociaz w uzasadnieniu Projektu Ustawy nie ma
odniesien do finanséw, jednak szacunkowe wyliczenia na bazie przytoczonych danych
mowia, ze w wyniku przyjecia nowej regulacji zmniejszenie dochodéw budzetu centralnego
wyniesie ponad 20 mld zt, a JST - od 6,86 do 10 mld zt (wg danych dla roku 2013).
Szczegolnie dotknie to Gminy, dla ktérych udziat w podatku PIT stanowi podstawe budzetu.

W' przypadku Gminy Piaseczno dochody z PIT w roku 2015 wynosity 142,5 miln zt
i stanowity 43% budzetu, a bardzo ostroznie szacowane skutki wprowadzenia Ustawy to

strata od 6 do 8 min zi.

Oznacza to, ze od 2017 roku Gminy beda mialy mniej Srodkéw na realizacje swoich
podstawowych zadan takich jak prowadzenie szkdl, nowe inwestycje o$wiatowe, drogowe,
odwodnieniowe, mieszkaniowe oraz na utrzymanie biezgce. Oznacza takze zmniejszenie ich
elastycznodei finansowej, jak rowniez ograniczenie Iub opdzZnienie juz realizowanych
inwestycji, co moze zredukowaé zdolnogé do absorpcji dotacji unijnych dostepnych w ramach
perspektywy unijnej na lata 2014-20.

Zakladany w wyniku zwiekszenia kwoty wolnej od podatku wzrost konsumpcji przyniesie co
prawda zwrot w postaci podatku VAT, jednak JST nie sa jego udzialowcem. Warto
przypomnie¢, ze kilka lat temu w wyniku zmian w systemie podatku PIT tj. wprowadzenia
dwustopniowej w miejsce trzystopniowej skali podatkowej oraz wprowadzenia ulgi
prorodzinne;j - takze bez rekompensaty dla samorzadow - ich dochody w skali roku spadly o
7-8 mld zt. W tym samym okresie zadluzenie wszystkich JST wzrosto z 30 mld zt do
obecnych 72 mld zl.

Jednoczesnie obcigzenia Samorzadow poprzez nakladanie na nie kolejnych zadan i
obowigzkéw weiaz rosly i rosng, a w §lad za tymi obcigzeniami nie idg dodatkowe $rodki,
albo sg to $rodki zbyt male (vide subwencja oswiatowa, do ktérej Gmina Piaseczno doklada
ponad drugie tyle). - -

Jako przedstawiciele samorzadu terytorialnego zwracamy réwniez uwage na fakt
niezgodnosci prezydenckiego projektu z art. 50 ust, 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze ,projekt ustawy skutkujgcej zmiang poziomu dochodow lub wydatkéw jednostek
samorzqdu lerytorialnego wymaga okreslenia wysokosci skutkéw tych zmian, wskazania



Zrédel ich sfinansowania oraz zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzqdu i Samorzgdu
Terytorialnego”. Tymczasem przedstawiony przez Prezydenta RP projekt nie zawiera
zgodnych z obowiazujacymi standardami zapisow, tj. oceny skutkéw planowanej regulacji, w
tym zwlaszcza nie wskazuje Zrédet finansowania proponowanych zmian dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Oczekujemy, ze przed uchwaleniem tak gleboko dotykajgcej samorzadowych finanséw
zmiany, nastapi rzetelne oszacowanie jej skutkéw dla gmin, powiatéw i wojewddztw i
zostang wprowadzone stosowne zmiany w zasilaniu budzetow JST, np. wzrost udziatu
samorzagddw we wplywach z PIT. Mozliwe sg takze inne formy rekompensaty, jak np.
zmniejszenie cz¢sci obcigzen finanséw JST czy ograniczenie zakresu ich zadan.

W zwiazku z powyzszym sktadamy projekt uchwaly wyrazajacej opinic Rady Miejskiej ww.
sprawie. Zapraszamy wszystkich radnych do poparcia stanowiska wyrazonego w uchwale.
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