UCHWAŁA NR 32/IV/2006

RADY  MIEJSKIEJ   W  PIASECZNIE

z dnia 28.12.2006r. 

W sprawie wezwania do usunięcia naruszenia  interesu prawnego Pana Witolda Borowskiego w trybie  art. 101 Ustawy z dnia 08.03.1990 r  o  samorządzie  gminnym  (  jednolity   tekst  Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm. ) w  związku  z  Uchwałą  Rady  Miejskiej  w Nr   1366/LII/2006 z dnia 11.07.2006 w przedmiocie studium uwarunkowań i kierunków  zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Piaseczno( Gazeta Piaseczyńska z dnia 4 września nr 7 (140) 2006). 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 5 w związku  z  art.  101  Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym ( tekst jednolity  Dz. U. z 2001 r. Nr 142  poz. 1591 ze zm.) Rada Miejska w Piasecznie uchwala co następuje.

§ 1

Po rozpoznaniu wezwania do usunięcia naruszenia interesu prawnego  w trybie  art. 101 Ustawy z dnia 08.03.1990 r  o  samorządzie  gminnym ( jednolity  tekst  Dz. U. Nr 142 poz. 1591 z 2001 r. ze zm.) Rada Miejska w Piasecznie postanawia :

Odrzucić skargę naruszenia interesu prawnego Pana Witolda Borowskiego
w związku z uchwałą Rady Miejskiej w Piasecznie Uchwałą Rady Miejskiej w Piasecznie Nr   1366/LII/2006 z dnia 11.07.2006 w przedmiocie studium uwarunkowań i kierunków  zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Piaseczno ( Gazeta Piaseczyńska z dnia 4 września nr 7 (140) 2006). 

§ 2

Uzasadnienie faktyczne :

 1. W dniu 06.10.2006 (pismo znak 255846/S) wpłynęła skarga, Pana Witolda Borowskiego właściciela działek położonych w PGR Runów ozn. nr ew. 4/3, 4/5, 4/7 w związku z Uchwałą Rady Miejskiej w Piasecznie Nr   1366/LII/2006 z dnia 11.07.2006 w przedmiocie studium uwarunkowań i kierunków  zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Piaseczno ( Gazeta Piaseczyńska z dnia 4 września nr 7 (140) 2006). 

2. Skarżący wezwał Radę Miejską do usunięcia naruszenia interesu prawnego, w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorządzie gminnym,  wskazując, że ustalenia w/w studium ograniczyły jego nabyte prawa właścicielskie wynikające z użytkowania gruntów.

3. Przedmiotowe działki znajdują się w obszarze gdzie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Piaseczno zatw. Uchwałą nr 115/86 Rady Narodowej M i G Piaseczno z dnia 24.03.1986r (Dz. Urz. W.S.W. z 1986r. Nr 23 poz. 255), stracił moc. 

    W poprzednio obowiązującym studium w/w działki przeznaczone były pod użytki rolne, łąki, pastwiska znajdowały się w obszarze o szczególnych wartościach przyrodniczych i krajobrazowych, gdzie należy dążyć do powiększenia zasobów przyrodniczych poprzez: zakładanie uzupełnianie zadrzewień wzdłuż cieków i rowów, zalesienie gleb VI klasy na obrzeżu kompleksów leśnych, odbudowanie i zorganizowanie zbiorników retencyjnych dla utrzymania odpowiedniego poziomu wody w ciekach powierzchniowych.

4. W obowiązującym studium zatwierdzonym Uchwałą Rady Miejskiej w Piasecznie Nr   1366/LII/2006 z dnia 11.07.2006 działka położona w miejscowości PGR Runów gm. Piaseczno  ozn. nr ew. 4/3 objęta wnioskiem znajduje się obszarze oznaczonym symbolem Rz stanowiącym tereny trwałych użytków zielonych z zadrzewieniami i zakrzewieniami w dolinach rzek- wyłączone spod zabudowy, narażonym na niebezpieczeństwo powodzi. Działka ozn. nr 4/5 w części znajduje się w obszarze ozn. symbolem R stanowiącym tereny użytków rolnych, gdzie dopuszcza się lokalizację zabudowy zagrodowej związanej z obsługą rolnictwa dla gospodarstw rolnych o pow. min. 3 ha użytków rolnych z wyjątkiem terenów w granicach obszarów wspomagających system przyrodniczy, gdzie dopuszcza się ten typ zabudowy dla gospodarstw o wielkości powyżej 5 ha, część w/w działki znajduje się obszarze Rz, stanowiącym tereny trwałych użytków zielonych z zadrzewieniami i zakrzewieniami w dolinach rzek- wyłączone spod zabudowy,  narażonym na niebezpieczeństwo powodzi.  Działka ozn. nr 4/7 w części znajduje się w obszarze ozn. symbolem R stanowiącym tereny użytków rolnych, gdzie dopuszcza się lokalizację zabudowy zagrodowej związanej z obsługą rolnictwa dla gospodarstw rolnych o pow. min. 3 ha użytków rolnych z wyjątkiem terenów w granicach obszarów wspomagających system przyrodniczy, gdzie dopuszcza się ten typ zabudowy dla gospodarstw o wielkości powyżej 5 ha, część w/w działki znajduje się obszarze Rz, stanowiącym treny trwałych użytków zielonych z zadrzewieniami i zakrzewieniami w dolinach rzek- wyłączone spod zabudowy,  narażonym na niebezpieczeństwo powodzi. Decyzje odnośnie przeznaczenia terenów w studium, wynikają z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu, stanu ładu przestrzennego i wymogów jego ochrony, stanu środowiska, w tym stanu rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej, wielkości i jakości zasobów wodnych oraz wymogów ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego oraz obowiązujących przepisów, ustaw i analiz. 

5. Ponadto należy stwierdzić że fragment działki 4/3 znajduje się w otulinie Chojnowskiego Parku Krajobrazowego, a pozostała część w działki 4/3 oraz działki 4/5, 4/7 znajdują się w granicach Chojnowskiego Parku Krajobrazowego i zgodnie z art.11 pkt. 8, art. 25 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717), projekt studium uzyskał pozytywne uzgodnienia z Zarządem Mazowieckiego i Chojnowskiego Parku Krajobrazowego

6. Mając na uwadze powyższe należy stwierdzić, że studium uwarunkowań i kierunków   zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Piaseczno (Gazeta Piaseczyńska z dnia 4 września nr 7 (140) 2006) zatwierdzone uchwałą Rady Miejskiej w Piasecznie Uchwałą Rady Miejskiej w Piasecznie Nr   1366/LII/2006 z dnia 11.07.2006 ( Gazeta Piaseczyńska z dnia 4 września nr 7 (140) 2006) sporządzone zostało w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z 10 maja 2003r. ze zm. ) i zgodnie z art. 9 ust. 5 przywołanej wyżej ustawy, nie jest aktem prawa miejscowego. Oznacza to, że postanowienia studium mają charakter nienormatywny, są bowiem kierowane do organów gminy i bezpośrednio nie kształtują sytuacji prawnej podmiotów spoza systemu administracji publicznej (por. wyroki NSA z dnia 21 listopada 2000 r., II SA 2437/99, LEX nr 55333, oraz II SA 106/00, LEX nr 57193),  w związku z powyższym nie mogą ograniczyć prawa do dysponowania własnością zgodną z uprawnieniami właścicielskimi.

Uzasadnienie prawne :

1. Zgodnie z art.  101  Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym ( tekst jednolity  Dz. U. z 2001 r. Nr 142  poz. 1591ze zm.), każdy czyj interes prawny lub uprawnienia zostały. naruszone uchwałą podjętą przez organ gminy w sprawie  zakresu administracji publicznej wzywa gminę do usunięcia naruszenia.

2. Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z 10 maja 2003r. ze zm. ) studium nie jest aktem prawa miejscowego.

§ 3

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Piaseczno, 

§ 4
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Uzasadnienie:

 W dniu 06.10.2006 (pismo znak 255846/S) wpłynęła skarga, Pana Witolda Borowskiego właściciela działek położonych w PGR Runów ozn. nr ew. 4/3, 4/5, 4/7 w związku z Uchwałą Rady Miejskiej w Piasecznie Nr   1366/LII/2006 z dnia 11.07.2006 w przedmiocie studium uwarunkowań i kierunków  zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Piaseczno ( Gazeta Piaseczyńska z dnia 4 września nr 7 (140) 2006). 

 Skarżący wezwał Radę Miejską do usunięcia naruszenia interesu prawnego, w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorządzie gminnym,  wskazując, że ustalenia w/w studium ograniczyły prawo do dysponowania własnością zgodną z uprawnieniami właścicielskimi.

Studium uwarunkowań i kierunków   zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Piaseczno ( Gazeta Piaseczyńska z dnia 4 września nr 7 (140) 2006) zatwierdzone uchwałą Rady Miejskiej w Piasecznie Uchwałą Rady Miejskiej w Piasecznie Nr   1366/LII/2006 z dnia 11.07.2006 ( Gazeta Piaseczyńska z dnia 4 września nr 7 (140) 2006) sporządzone w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z 10 maja 2003r. ze zm. ) zgodnie z art. 9 ust. 5 studium nie jest aktem prawa miejscowego. Oznacza to, że postanowienia studium mają charakter nienormatywny, są bowiem kierowane do organów gminy i bezpośrednio nie kształtują sytuacji prawnej podmiotów spoza systemu administracji publicznej( por. wyroki NSA z dnia 21 listopada 2000 r., II SA 2437/99, LEX nr 55333, oraz II SA 106/00, LEX nr 57193),  w związku z powyższym nie mogą ograniczyć prawa do dysponowania własnością zgodną z uprawnieniami właścicielskimi.

 Decyzje odnośnie przeznaczenia terenów w studium, wynikają z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu, stanu ładu przestrzennego i wymogów jego ochrony, stanu środowiska, w tym stanu rolniczej i leśnej przestrzeni produkcyjnej, wielkości i jakości zasobów wodnych oraz wymogów ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego oraz obowiązujących przepisów, ustaw i analiz. Ponadto należy stwierdzić że fragment działki 4/3 znajduje się w otulinie Chojnowskiego Parku Krajobrazowego, a pozostała część w działki 4/3 oraz działki 4/5, 4/7 znajdują się w granicach Chojnowskiego Parku Krajobrazowego i zgodnie z art.11 pkt. 8, art. 25 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717), projekt studium uzyskał pozytywne uzgodnienia z Zarządem Mazowieckiego i Chojnowskiego Parku Krajobrazowego.
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